
Prefettura dllmparta 

Ufficio Terrltortale del Governo 


ACCORDO DI LEGALITA' E SICUREZZA 

Accordo fra il Prefetto della provincia di Imperia ed il Presidente dell'ANAS 
spa per la collaborazione istituzionale in materia di pubblici appalti e 
prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale. 

PROTOCOLLO DI INTESA 

tra la Prefettura - U.T. G. di Imperla 


e 
l'ANAS spa di Genova 


AI FINI DELLA PREVENZIONE DEI TENTATIVI DI INFILTRAZIONE DELLA 

CRIMINALITA' ORGANIZZATA NEL SETTORE DEI CONTRATTI PUBBLICI 


DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE 


PREMESSO 


• 	 che il decreto interministeriale del 14 marzo 2003, con il quale il Ministero 
dell'Interno, di concerto con il Ministero della Giustizia ed il Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti, ha disciplinato le procedure dei monitoraggio 
delle infrastrutture e degli insediamenti industriali connessi alla 
realizzazione delle "grandi opere" per la prevenzione e la repressione di 
tentativi di infiltrazione mafiosa. ai sensi dell'art. 15, comma 5, del decreto 
legislativo 20 agosto 2002, n. 190, di attuazione della legge 21 dicembre 
2001, n. 443; 

- che, ai sensi dell'art. 5. comma 3, del predetto decreto Interministeriale, 
con prowedlmento prefettizio prot. 504.12/8 Area I In data 31 ottobre 2003 
e successive modifiche è stato costituto. per la provincia di Imperia. il 
"Gruppo interforze", con il compito di svolgere accertamenti sull' attività 
delle imprese aggiudicatarie di appalti, sub-appaltl o affidatarie di servizi, 
ordini e forniture; 

che la Regione Liguria, il 6 marzo 2002, In ossequio alla predetta 
normativa. nel prevedere le opere e i progetti di preminente interesse, ha 
anche individuato altrettante opere nelle quali !'interesse regionale è 
concorrente con it preminente Interesse nazionale; ha firmato !'Intesa 
Generale Quadro con il Governo e fatto ricomprendere nella realizzazione 
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delle opere relative ai corridoi stradali ed autostradali, anche alcuni lavori 
di adeguamento della strada statale n.28; 

che il Compartimento della Viabilità ANAS spa per la Liguria è stato 
destinatario, nell'esercizio finanziario 2008, di cospicui finanziamenti per la 
realizzazione di un programma di opere di miglioramento e messa in 
sicurezza della viabilità statale anche in questa provincia e che, in qualità 
di soggetto aggiudicatore, può provvedere, ai sensi dell'art. 9, comma 3, 
lett. el, del decreto legislativo n. 190/2002, alla stipula di appositi accordi 
con gli organi competenti in materia di sicurezza, nonchè di prevenzione e 
repressione della criminalità, finalizzati alla verifica preventiva del 
programma di esecuzione dei lavori e del successivo monitoraggio delle 
fasi di esecuzione delle opere e dei soggetti che le realizzano; 

che è necessario assicurare il pieno rispetto della legalità nel settore dei 
pubblici appalti, attraverso una più intensa collaborazione interistituzionale 
che abbia come obiettivo la prevenzione e il contrasto dei tentativi di 
infiltrazione criminale, in un quadro di sicurezza pubblica garantita e 
partecipata; 

che il Ministero dell'Interno e l'Autorità per la vigilanza sui lavori pubblici 
hanno sottoscritto un protocollo d'intesa finalizzato, tra l'altro, a conseguire 
tramite le Prefetture la promozione e la tutela della legalità e trasparenza 
anche nel settore degli appalti attraverso appositi 'Protocolli di Legalità" fra 
Prefetture e Amministrazioni Pubbliche elo soggetti privati interessati; 

che si rende necessario assumere iniziative finalizzate a garantire la 
regolarità dei cantieri e il rispetto della normativa in materia di lavoro e di 
sicurezza dei lavoratori e ciò anche al fine di concorrere a favorire, 
attraverso un puntuale monitoraggio, che le opere oggetto del programma, 
di peculiare rilevanza ai fini dello sviluppo del territorio regionale, vengano 
realizzate nel rispetto dei tempi previsti; 

che si ritiene utile rafforzare la collaborazione tra la Prefettura - U.T.G. di 
Imperia e il Compartimento ANAS spa di Genova nella prevenzione e nel 
contrasto delle infiltrazioni di ogni forma di criminalità nel settore dei lavori 
pubblici il cui importo a base d'asta sia superiore a €. 1.500.000,00, ovvero 
delle prestazioni di servizi e forniture del valore pari o superiore alla soglia 
comunitaria, nonché delle prestazioni sensibili di qualsiasi importo; 

Tuno CIO' PREMESSO 
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la Prefettura di Imperia - Ufficio Territoriale del Governo, rappresentata dal 
Prefetto Maurizio Maccari . 

e 

l'ANAS spa rappresentata dal Direttore Centrale Nuove Costruzioni Ing. 
Gavino Coratza 

sottoscrivono il presente accordo 

CAPO I 

Attività di monitoraggio 

Art. 1 

Strumenti e risorse 

Il Prefetto di Imperia. per le attività di monitoraggio degli appalti 
pubblici. si awale del "Gruppo Interforze" indicato in premessa. 

Il "Gruppo Interforze" potrà essere integrato da qualificati consulenti di 
Enti pubblici. di volta in volta individuati dal Prefetto anche su proposta dei 
componenti del gruppo stesso. 

Art. 2 

Clausole e condizioni atti di gara 

Il Compartimento ANAS spa di Genova si impegna: 

- ad adottare e ad inserire negli atti di gara e nei contratti con le imprese 
aggiudicatarie. compatibilmente con la disciplina generale prevista 
dalla legge e con le disposizioni comunitarie in vigore per l'Italia. 
clausole e condizioni idonee ad incrementare le sicurezza degli appalti 
e la trasparenza delle relative procedure, soprattutto per quanto 
concerne la prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale, 
curandone l'applicazione: 
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- a concordare !'inserimento negli atti di gara di clausole e condizioni 
che potranno essere suggerite dai "Gruppi Interforze", 

Il Compartimento ANAS spa si impegna altresì a prevedere negli atti 
di gara: 

!'invito alle ditte concorrenti di indicare i dati anagrafici. il codice fiscale, il 
numero di iscrizione INPS (matricola), INAIL (codice cliente e Posizione 
Assicurativa Territoriale), Cassa Edile o altro ente paritetico, se diverso per 
categoria, con specificazione della sede e, se del caso, dei motivi di 
mancata iscrizione, nonché l'obbligo anche per le imprese sub-appaltatrici 
di comunicare tali dati; 
l'obbligo, per l'impresa aggiudicataria, di trasmettere l'elenco nominativo 
del personale, a qualsiasi titolo operante presso il cantiere; 
un espresso riferimento a tutti gli obblighi derivanti dal presente accordo 
per l'impresa aggiudicataria, 

Art, 3 

Modalità trasmissione degli atti di gara 

Il Compartimento ANAS spa di Genova si impegna, altresi, a 
comunicare al Prefetto gli elementi identificativi delle ditte partecipanti aUe 
gare d'appalto con gli importi di cui sopra, secondo la sottoelencata 
tempistica: 

alla scadenza della presentazione delle offerte in caso di asta pubblica; 
contestualmente alla spedizione delle lettere di invito nei casi di licitazione 
privata, appalto concorso e trattativa privata, 

In particolare, il Compartimento ANAS spa di Genova dovrà 
comunicare al Prefetto per ciascuna impresa esecutrice dell'appalto o sub­
appalto i seguenti dati: 

dati anagrafici della ditta; 

codice fiscale; 

matricola INPS; 


- codice cliente e posizione Assicurativa Territoriale INAIL. 

Ad aggiudicazione awenuta, il Compartimento ANAS spa dì Genova 
si impegna a comunicare tempestivamente al Prefetto gli estremi 
dell'appaltatore ed ogni elemento relativo ai soggetti ai quali !'impresa 
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aggiudicataria intende affidare eventuali sub-appalti, sub-contratti, nolo, 
fomiture o altri tipi di servizio. 

Le parti possono, comunque, concordare di sottoporre a monitoraggio 
singoli appalti anche di importo inferiore a quelli indicati in premessa. 

Art. 4 

Revoca, recesso e rescissione del contratto 

Qualora dai controlli effettuati, anche nel caso in cui gli stessi 
assumano la forma delle informazioni di cui al comma 9 dell'art. 10 del D.P.R. 
n. 252/1998 (c.d. informazioni atipiche), emergano tentativi di infiltrazione 
mafiosa a carico dei soggetti interessati, Il Compartimento ANAS spa di 
Genova non potrà stipulare il contratto o concludere l'affidamento nè 
autorizzare il sub-contratto o sub-affidamento. 

Nel caso in cui, ai sensi dell'art. 11, commi 2 e 3, del citato D.P.R. le 
informazioni, anche in forma atipica, intervenute successivamente alla stipula 
del contratto o all'autorizzazione al sub-contratto, abbiano esito positivo, il 
Compartimento ANAS spa di Genova si impegna a recedere dal contratto o a 
revocare l'autorizzazione al sub-contratto; si impegna, altresì, ad inserire nel 
contratto stipulato con l'appaltatore principale apposita clausola risolutiva 
espressa, nonché a far inserire analoga clausola nei contratti stipulati tra lo 
stesso appaltatore principale e i terzi sub-appaltatori elo sub-affidatari. 

Il Compartimento ANAS spa di Genova dovrà comunque ed in 
qualsiasi caso prowedere: 

a rescindere dal contratto con società o imprese incaricate degli interventi 
nel caso in cui siano accertati tentativi di infiltrazione mafiosa, fatto salvo il 
pagamento del valore delle opere già eseguite ed il rimborso delle spese 
sostenute per l'esecuzione del rimanente, nei limiti delle utilità conseguite; 
ad applicare la facoltà di revoca o di recesso anche quando gli elementi 
relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa siano accertati successivamente 
alla stipula del contratto, alla concessione dei lavori o all'autorizzazione del 
sub-contratto. 
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CAPO Il 

Anomalie nell'esecuzione 

Art. 5 

Il Compartimento ANAS spa di Genova si impegna a segnalare alla 
Prefettura - U.T.G. eventuali casi di dilazione e ritardo nell'esecuzione della 
prestazione, che non presentino giustificazioni apparenti, la richiesta di 
varianti in corso d'opera o la formulazione di riserve, nonché altre circostanze 
che possano essere indice di anomalie, dando notizia dei prowedimenti 
adottati per fronteggiare le medesime. 

La Prefettura - U.T.G si impegna, a sua volta, ad analizzare tali 
segnalazioni neU'ambito del Gruppo interforze e a condurre, ove ritenuto, 
controlli accurati. 

CAPO III 

Norme finali 

Art. 6 

Le diverse modalità di collaborazione previste nel presente protocollo 
hanno una valenza intema tra le parti e non danno luogo ad alcuna forma di 
awalimento, validazione, di sostituzione o di trasferimento della responsabilità 
civile, amministrativa o contabile. 

Art. 7 

Qualora l'ANAS spa sottoscrivente non ottemperi agli impegni 
derivanti dal protocollo medesimo o tenga comportamenti in contrasto con il 
principio di leale e reciproca collaborazione, la Prefettura - U.T.G., previa 
comunicazione all'Ente, procede all'unilaterale denuncia del protocollo, 
recedendo dagli impegni assunti. 
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Art. 8 

Gli adempimenti contenuti nel presente protocollo assumono vigenza 
con la sottoscrizione dello stesso e danno efficacia anche alle opere 
attualmente in corso, 

Art,9 

Il Protocollo avrà durata biennale a decorrere dalla data odiema e 
sarà tacitamente rinnovato a scadenza, salvo diverse intese tra le parti. 

Imperia, 15 gennaio 2009 

Maurizio Macc ' 
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