PROTOCOLLO DI LEGALITA

TRA

PREFETTURA DI BENEVENTO

E

PROVINCIA DI BENEVENTO
PREMESSO che:

-il territorio provinciale presenta una particolamntiguita geografica con la provincia di
Casertacaratterizzata dalla presenza di pericolosi greppiorristici interessati ad
investimenti economici correlati ai settori delilizia e dei lavori pubblici;

-e stato comprovato da accertamenti investigatigiveliziari lo stretto collegamento
esistente tra gruppi criminali casalesi e orgamimra criminali locali;

-In questa provincia si sono verificati negli ultigpisodi di danneggiamento nei
confronti di attivita imprenditoriali che, sia pureassenza di specifiche denunce da
parte dei titolari delle predette attivita, possessere verosimilmente ricondotte ad
attivita estorsive;

ATTESO che:

- da amministratori di enti locali e da rappresetitdella societa civile viene manifestata
preoccupazione per una preponderante presenzdteli adintieristiche provenienti da
territori limitrofi interessate alla realizzaziondi opere e forniture nel campo
dell'edilizia;

- a sequito di controlli delle forze di polizia ps® attivita cantieristiche locali volte alla
realizzazione di opere pubbliche e stata acclaataussistenza di subappalti non
autorizzati, e cio in violazione del D.L. 629/82er@ippiu eseguiti da ditte che
presentano contiguita con elementi controindicati;

- il Comando Provinciale dellArma CC e 'ANCE demevento, in data 20.6 .08, hanno
sottoscritto un Protocollo finalizzato alla tempestinformazione sull'apertura dei cantieri al
fine di facilitare la prevenzione ed il controlleeldfenomeno estorsivo, prevedendo in
prossimita dell’avvio dell'attivita cantieristicaatquisizione da parte delle ditte interessate,
iscritte all'associazione, di una scheda inforn@aiontenente elementi conoscitivi riferibili

all'appalto pubblico o commesso da privati;



ATTESO che una corretta ed efficace politica di sicuredehterritorio deve ricomprendere
anche l'adozione di misure finalizzate ad assieutdibero svolgersi delle iniziative economiche,
onde scongiurare che eventuali infiltrazioni madiopossano negativamente condizionare
I'intrapresa e costituire remora ad una sano gvdigconomico del territorio;

ATTESO, parimenti, che é intendimento di questa Prefettne quadro della particolare
attenzione riservata ai temi della sicurezza, aeseimn collaborazione con 1 soggetti
istituzionalmente interessati le iniziative neceiesal fine di garantire un controllo di
legalita sugli investimenti pubblici, nell'otticaomplessiva di una intensificazione dei
controlli mirati a provenire o reprimere ogni pdska tentativo di infiltrazioni della malavita
organizzata nel mercato del lavoro, nella fas@diwicazione ed esecuzione di pubblici appalti;

CONSIDERATO che:

- con decreto del Prefetto e stato costituito un ppoulinterforze”, ai sensi del D.M. del
23.12.1992, per lo svolgimento di verifiche e ateenti sulle attivita delle imprese
aggiudicatane di appalti, subappalti o affidatamesetvizi, per acquisire gli elementi
informativi utili per l'esercizio dei poteri gia tabuiti allAlto Commissario per |l
Coordinamento della lotta contro la delinquenzaiosat

- il citato Gruppo, del quale fanno parte i rapprésetn delle Forze dell’Ordine, ha |l
compito di svolgere accertamenti sulle imprese wjgatane di appalti, subappalti o
affidatane di subcontratti in genere, per acquigite elementi informativi utili ad
individuarne gli effettivi titolari e verificare laussistenza di eventuali cointeressenze nella
loro conduzione da parte di soggetti direttamentadirettamente legati ad associazioni
criminali;

PRESO ATTO:

-che l'Autorita per la Vigilanza sui caatti pubblici di lavori, servizi e forniture, nel
guadro delle competenze proprie volte a garantossérvanza dei principi generali
della legge in materia di lavori pubblici , ha emennel tempo atti di indirizzo e di
orientamento nei riguardi delle ammistrazioni adgatrici, sviluppando del pari sul
territorio nazionale un‘attivitd di riconoscimente di classificazione in costante
aggornamento di vari fenomeni di devianza degli appgaltbblici, rese disponibili alle
stazioni appaltanti al fine di prevenire o limita@nmportamenti dannosi;

-che I'Autorita, dopo aver accertato la diffusa esioere di vari fenomeni collusivi tra i
concorrenti alle gare di appalti pubblici - e intplare di quello relativo ai collegamenti
illeciti tra imprese - durante la fase che preckafggiudicazione, ha prospettato l'adozione
nei bandi di gara di "clausole di autotutela” ;.

CONSIDERATO, quindi:

- che la possibilita di inserire le cd. clausole dictéutela nei bandi di gara, finalizzate a
prevenire o limitare i suddetti fenomeni di deviane di vulnerazione dei principi di
concorrenza "sostanziale" e trasparenza, oltreogare riscontro nella giurisprudenza
amministrativa ( sentenza del C.d.S. n. 5903 dabBembre 2000) che ha stabilito " in
materia di contratti della pubblica amministrazidnaotere di non aggiudicazione, puo ben -
trovare fondamento, in via generale, in specifidggoni di pubblico interesse, nonché nella
legittimita, per le amministrazioni appaltanti dnrallare una gara in presenza di



significativi indici sostanziali di collegamentdavabili dallandamento delle offerte” (C. G
.R. S. - decisione 409/01 Reg. Ord. del 6.5.2004);

- che é gia stata positivamente sperimentata laatiytProtocolli di Legalita da parte di questa
come anche di altre Prefetture, volti a rafforzigstema attuale delle cautele antimafia,
prevedendo sia I'estensione delle informazionPdefetto ex art. 10 DPR 252/98 agli appalti
di lavori sotto soglia che la rigorosa valutaziaefini interdittivi da parte delle stazioni
appaltanti degli elementi comunque negativi acjudsil Prefetto ai sensi dell'art. 1-septies
della L. 12 ottobre 1982, n.726;

- che per consolidato orientamento giurisprudenziatervenuto nella materia de qua le
determinazioni prefettizie in materia di lotta alfaafia mirano alla prevenzione di
infiltrazioni mafiose e criminali nel tessuto ecomoo imprenditoriale ( vedasi Consiglio
di Stato, sez. VI, 11 settembre 2001, n. 4724chele informative del prefetto ex art. 10
del DPR n, 252/98 costituiscono applicazione di no@mativa che mira in via preventiva a
cercare di impedire l'infiltrazione mafiosa nelsg® imprenditoriale, quale difesa avanzata
dell'Ordinamento rispetto a pericolosi fenomenicdininalitd organizzata (vedasi sentenza
TAR Palermo n, 2689/04 del 3.11.04);

-che lo stesso Consiglio di Stato ha affermato dbee disciplina delle certificaziol
antimafia e delle preclusioni a contrarre con la. psegue quella sulle misure di
prevenzione, sia perché l'applicazione di quegitmelo di un provvedimento provviso 0
adottato nel relativo procedimento giurisdizionahgortano il divieto dicontrarre con la
p.a., sia perché le misure di prevenzione patrimlenantimafia (sequestro e confisca)
partecipano della medesima "ratio" dei suindicatrieti di contrattazione, intesa a
combattere le associazioni mafiose con l'efficaygressione dei lonmteressi economici. Il
divieto di contrarre costituisce una misura cauéeldi tipospiccatamente preventivo, che
mira a contrastare l'azione del crimine organizzatipendo gli interessi economici delle
associazioni mafiose, anche a prescindere dal etmaccertamento in sede penale di uno o
piu reati che vi siano direttamente connessi" ;

-che "le informazioni relative alla sussistenza diiltrazione mafiosa tendenti a
condizionare le scelte e degli indirizzi di unaist&t o di un'impresa, sebbene debbano pur
sempre fondarsi su elementi di fatto che denotipericolo di collegamenti tra la societa o
I'impresa e la criminalita organizzata, non presumgno per quei fatti I'accertamento della
responsabilitd penale, essendo sufficiente - petr@o- che tali fatti abbiano carattere
sintomatico ed indizianti del pericolo in senso ettjgo, al di la dell'individuazione di
responsabilitd penali. Quantunque le informaziesietad accertare l'inesistenza di cause
impeditive a contrarre con la pubblica amministvagi ovvero ad escludere l'esistenza di
elementi che inducano a ritenere la sussistena#ilthiazioni mafiose debbano sicuramente
riguardare gli amministratori della societa di talpi esse devono essere condotte anche nei
confronti di qualsiasi altra persona che possa ictthre le scelte e gli indirizzi della
societa stessa.” ;

- che per costante giurisprudenza, non occorre pgola di fatti di reato, né larova della

effettiva infiltrazione mafiosa nellimpresa e neemo la prova dell'effettivo
condizionamento delle scelte dellimpresa stessapdde di associazioni o soggetti
mafiosi, essendo .sufficiente il "tentativoi ohfiltrazione” avente lo scopo di
condizionare le scelte dell'impresa, anche sestalpo non si € in concreto realizzato;

CONSIDERATO che la Prefettura ha sottoscritto con i Comuni Bknevento e
Montesarchio, rispettivamente in data 14.11.20@8.£1.2008, un protocollo di legalita volto
a rafforzare le cautele antimafia nel settore deoti pubblici, dei servizi e delle forniture



nonché nel campo delle attivitd autorizzatorie mcessorie correlate alla gestione del territorio

e che analogo protocollo & stato sottoscritto ia d&9.11.2008 con I'ANAS S.P.A.
Compartimento della Viabilita per la Campania;

VISTO il Protocollo di legalita gia sottoscritto in det&.09. 2005 dal Prefetto di Benevento
e dal Presidente della Provincia volto a garantita politica di prevenzione antimafia nel
settore degli appalti, prevedendo la estensione ibrmazioni antimafia di cui all'art. 10 DPR

252/98 agli appalti di importo inferiore alla segtiomunitaria;

RITENUTO opportuno aggiornare lo strumento pattizio in végdal 2005 fra la Prefettura
e la Provincia coerentemente alle pirzierii del nuovo protocollo di legalita che prevede
nuove clausole di autotutela da insemigi bandi di gara per appalti di opere, serviorgture;

S| STIPULA

tra la Prefettura di Benevento e la Provincia dn&ento il seguente accordo, che deve
intendersi sostitutivo del precedente protocolggato nel 2005

ART. 1

Le parti si impegnano ad assumere ogni utile itiz@a affinché sia assicurato

nell'affidamento dei lavori pubblici e delle fornié di beni e servizi lo scrupoloso rispetto
delle prescrizioni di cautela dettate dalla norwetntimafia, di cui al D.P.R. 03.06.1998,
n. 252, concernente "Regolamento recante normdapsemplificazione dei procedimenti

relativi al rilascio delle comunicazioni e dellédrmazioni antimafia’;

ART. 2

La Provincia siimpegna ad inserire nei bandl'afidamento di appalti di opere e lavori
pubblici di importo pari o superiore a 250.000,060de seguenti clausole:

-"La stazione appaltante si riserva di acquisirenfermazioni antimafia ai sensi del DPR
252/98, preventivamente all'aggiudicazione defiaitilell'appalto, nei confronti della ditta
aggiudicataria e delle altre due che successivamseguono nella graduatoria, honché
preventivamente all'autorizzazione dei relativi appalti, subcontratti assimilati e cessioni,
indipendentemente dal loro importo. La stazioneadtppte si riserva, altresi, di richiedere
per i medesimi appalti le informazioni antimafia cenfronti delle ditte cui debbono essere
conferiti, indipendentemente dal loro importo, kot noli e forniture cd. sensibili (
trasporto di materiali a discarica, smaltimentoiutif fornitura e trasporto terra,
acquisizioni dirette ed indirette di materiale diva per inerti e di materiale di cava di
prestito per movimento terra, fornitura e/o tragpdr calcestruzzo, fornitura e/o trasportq di
bitume, noli a freddo di macchinari, fornitura goosa in opera e noli a caldo qualora non
debbano essere assimilati a sub appalto ai seltiartdd18, comma 11, D.L.vo 163/06,
servizio di autotrasporto, guardiania di cantief@lalora a carico dei soggetti interessati
emergano elementi relativi a tentativi di infiltre@e mafiosa, la stazione appaltante
procede all'esclusione del soggetto risultato aficsdiario ovvero al divieto del sub-appalto,
del sub-contratto assimilato, cessione, cottimég sdornitura.

-La stazione appaltante si riserva, ai fini delléutazioni discrezionali ammesse dalla



legge, la facolta di non aggiudicare definitivaneelat gara alle ditte per le quali il Prefetto
fornisce informazioni antimafia rilevanti ai.serdell'art. 1 septies del D.L. n. 629/82,
convertito con modificazioni dalla legge 726/82mepanche di negare l'autorizzazione al
sub appalto, cottimi e subcontratti in genere,r&td delle cd. informazioni atipiche che
consentono allAmministrazione appaltante di nedapmprovazione sulla base di ragioni
d'interesse pubblico ( Autorita di Vigilanza, detérazione n. 13 del 2003).

ART. 3

La Provincia si impegna ad inserire nei bandi ffidamento di appalti di servizi e di
forniture di importo superiore alla soglia comun#a interessanti questa provincia, le
seguenti clausole:

-"La Stazione Appaltante si riserva di acquisirevprgivamente all'aggiudicazione
definitiva dell'appalto le informazioni antimafia sensi del D.P.R. 252/98. Si riserva
parimenti di richiedere le predette informazionegedentemente all'autorizzazione dei
relativi sub appalti, sub-contratti assimilati essieni, indipendentemente dal loro
importo. La stazione appaltante si riserva, altrdistichiedere le informazioni antimafia

nei confronti delle ditte cui debbono essere cainfeeri medesimi appalti cottimi, noli e

forniture ritenute sensibili, indipendentemente &ab importo. Qualora a carico dei

soggetti interessati emergano elementi relativiemtativi di infiltrazione mafiosa, la

stazione appaltante procede all'esclusione delettuggsultato aggiudicatario nonché al
divieto o revoca del sub-appalto, cessione, coftimoto e fornitura”;

-La stazione appaltante si riserva, ai fini delléutazioni discrezionali ammesse dalla
legge, la facolta di non aggiudicare definitivaneetd gara alle ditte per le quali il
Prefetto fornisce informazioni antimafia rilevasaii sensi dell'art. 1 septies del D.L. n.
629/82, convertito con modificazioni dalla legge6/8, come anche di negare
l'autorizzazione al sub appalto, cottimi e subatitm genere.

ART. 4

Qualora successivamente alla scadenza del termingall'art. 11 del DPR 252/1998 siano
acquisite informazioni negative, la stazione aedt recede dal contratto di appalto o da
altro rapporto contrattuale nel frattempo interop®/vero revoca l'autorizzazione al sub-
contratto, cottimo,nolo o fornitura.

A tal, fine 'Ente si impegna a emanare diret@fnché nei bandi di gara e,negli .atti
negoziali vengano inserite le seguenti clausole :

- oltre ai casi in cui ope legis é previsto lo giimento del contratto di appalto la
stazione appaltante recedera, in qualsiasi tempb.cantratto al verificarsi dei

presupposti stabiliti dall'arti 1, comma 3, del DB®.98 n. 252", riservandosi di
attentamente valutare linteresse pubblico allampeenza di un rapporto
contrattuale o di un'autorizzazione nella ipotedi'acquisizione di un‘informazione
atipica ai sensi dell'art. 1 septies L.726/82;

-nelle more del rilascio dell'informazione prefesi sara richiesto comunque il
certificato camerale con la dicitura antimafiasensi dell'art. 9 del DPR 252/98;

- in tutti i casi in cui agli effetti del presenfgotocollo non vi € obbligo di

acquisizione delle informazioni antimafia, verrammque richiesta I'esibizione del
certificato camerale di cui sopra anche per lasfatcie di importo inferiore alla
soglia prevista dall'art. 1, comma 2, lett. e)[dPR 252/98;



ART. 5

Il "Gruppo Interforze, costituito presso la Prefedt procede ad effettuare gli
accertamenti ritenuti necessari sulle ditte e/oresp interessate, anche sotto |l
profilo della violazione del divieto dell'intestamie fiduciaria, garantendo un
efficace scambio informativo in ordine ad elemeaggettivamente ostensibili, utili
per il rilascio delle informazioni antimafia ovvedelle notizie ex art. 1 septies della
L. 12 ottobre 1982, n.726, di cui dovra dare tertipesomunicazione al Prefetto.

ART. 6

La Provincia si impegna a diramare opportune daweetagli uffici dipendenti,
affinché sia prestata la massima attenzione indagara alla eventuale presenza di
elementi che possano far ritenere sussistenti lpbssiointeressenze tra i
partecipanti alle gare, partecipazioni incrocidte @llusioni tendenti ad inquinare
e turbare lo svolgimento delle gare medesime.

A tal fine si impegna in particolare affinché i loiali gara e i capitolati speciali di
appalto prevedano espressamente le seguenti tltelaosole di autotutela, allo
scopo di contrastare I'accertato fenomeno deitighth turbativa d'asta:

Clausola n. |

"ll/la sottoscritto/a offerente - partecipante dara di non trovarsi in situazioni
di controllo o di collegamento (formale e/o sostal&) con altri concorrenti e
che non si &€ accordato e non si accordera corpaltiecipanti alle gara”;

Clausolan. 2

"ll/la sottoscritto/a offerente - partecipante dich che le offerte sono improntate a
serietd, integrita, indipendenza e segretezza,schmpegna a conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzagettezza, che non si € accordato e
non si accordera con altri partecipanti alla ganalimitare od eludere in alcun modo la
concorrenza" "Si prende atto che qualora la stazappaltante accerti, nel corso del
procedimento di gara, una situazione di collegameaaistanziale, attraverso indizi
gravi, precisi e concordanti, le imprese verransoluse dandone comunicazione
all'Autorita di Vigilanza". Saranno considerati jusspetti casi di anomalia e quindi
soggetti a verifica, ai fini dell'art. 34 co 2 d2lLvo n. 163/06, le seguenti circostanze
sintomatiche, riportate a titolo esemplificativbeaicorrano insieme o da sole:

Utilizzazione delle medesime utenze fax e/o teletom o dei medesimi locali da parte
delle imprese partecipanti,

Utilizzazione anche in parte dello stesso personale

Rapporto di coniugio o vincoli di parentela traarol che ricoprono cariche sociali
o direttive nelle imprese partecipanti,

Intrecci negli assetti societari di partecipaliti gara;
Clausolan. 3

"ll/la sottoscritto/a offerente dichiara che nomappaltera lavorazioni di alcun tipo ad altre
imprese partecipanti alla gara - in forma singoéssociata - ed € consapevole che, in caso



contrario, tali subappalti non saranno autorizz@utorita di Vigilanza — determinazione
n. 14/03 del 15 ottobre 2003;

Clausola n. 4

"Fermo restando la rigorosa applicazione delle rodimlegge che disciplinano l'ipotesi di
esclusione automatica dalla gara di appalto, lH®ta appaltante valutera con particolare
attenzione, nell'interesse dell'Ente, la sussisteletle condizioni di affidabilita morale del
concorrente, a tal uopo considerando con l'ampiayima di discrezionalita offerto dalla
legge e confermato dalla giurisprudenza, I'effatticidenza delle condanne sulla moralita
professionale del concorrente”.

Si precisa che, atteso I'obbligo per i concorramtsensi dell'art. 38 D.L.vo 163/06 del
codice unico degli appalti, di segnalare, a mea#ocertificazione, tutte le sentenze di
condanna 0 di applicazione della pena riportatechi@ in altri Stati-dell'Unione Europea ),
Ivi comprese le sentenze di patteggiamento ed tietlegenali di condanna, la stazione
appaltante considerera determinante, ai fini ddlViduazione della loro incidenza sulla
moralita professionale del concorrente medesimoatara sostanziale del reato, tenuto
conto che alla luce della giurisprudenza consdglainella materia € da ritenere
scarsamente rilevante il mero dato della penaadeliirevista per lo specifico reato, come
pure I'eventuale concessione del beneficio dekpesusione condizionale della pena, od
il tempo eventualmente decorso dalla condannatestaperativita esclusivamente ope
judicis degli istituti della riabilitazione e del$tinzione del reato ( C.d,Sez IV,19.10.07 ).
L'Ente terra in debito conto anche l'eventuale eond per la quale sussiste il beneficio
della non menzione nel casellario giudiziale, dahmnto che il predetto beneficio non
incide in senso estintivo né sul reato né sullaapet € pacificamente ritenuto che non
impedisca allAmministrazione di escludere il cameote dalla gara, ove ritenuta
comunque la condanna incidente sulla moralita psidaale del predetto. Non sara quindi
precluso alla stazione appaltante escludere ilaromate una volta appreso il dato storico
dell'esistenza di una condanna, previa valutazibnma motivata incidenza sull'affidabilita
dell'impresa, nonostante I'eventuale estinzioneeddb.
Avuto riguardo alla cause di esclusione automaticaui alla lett. C dell’'art. 38 , 'Ente fara
riferimento attento alle nozioni contenute nel dadell'art. 45 della direttiva 2004/18/CE
(disposizione che a sua volta richiama precedént@munitari );

Clausolan. 5

L'Ente valutera con la massima attenzione, ai diglla esclusione dalla gara, ai sensi
dell'art. 38 lett, e) D.L.vo n. 163/06, la gravi@lle infrazioni commesse e debitamente
accertate alle norme in materia di sicurezza. ed @l¢yo obbligo derivante dai rapporti di
lavoro, riservandosi comunque di escludere quell@ese nei cui confronti dovesse
risultare anche da accertamenti amministrativi détiva assenza delle piu importanti
misure di sicurezza e l'assunzione in nero di Eweor italiani e/o stranieri. L'Azienda si
riserva di procedere alla risoluzione del contraitb alla revoca delle autorizzazioni
rilasciate ai subcontratti di varia natura nellatgsi che nella fase di esecuzione dei lavori,
del servizio o della fornitura vengono accertateh@ma seguito delle verifiche ispettive la
grave violazione delle norme in materia di sicusesmi luoghi di lavoro ed impiego di
maestranze in nero;

ART. 7



L'Ente inserira nei relativi bandi e nei capitolapeciali di appalto, che "Le imprese
aggiudicatarie dei lavori debbono sottoscrivereosfp dichiarazione con la quale si
impegnano - pena la decadenza dal contratto eethafibi - a segnalare immediatamente
alle Forze di Polizia, ogni tentativo di estorsiomgimidazione o condizionamento di
natura criminale, in qualunque forma esso si matifeei confronti dell'imprenditore,
degli eventuali componenti la compagine socialeioao familiari (richieste di tangenti,
pressioni per indirizzare l'assunzione di persomald'affidamento di subappalti a
determinate imprese, danneggiamenti/furti di bemsgnali o in cantiere eta), con riserva
dellAmministrazione a recedere dal contratto ogega acclarata la violazione di siffatta
clausola, salva l'ipotesi di un'accertata collabiarge con I'A.G.

ART. 8
L'Ente dettera apposite direttive ai propri uffadifinché :
-venga assicurata la scrupolosa osservanza delisipre del presente protocollo;

-vengano disposte rigorose verifiche della veridiaitelle autocertificazioni prodotte
dalle ditte per la partecipazione alle gare ov\arguisire autorizzazioni e/o concessioni;

-venga effettuata nei termini di legge la vigilanzeesso le attivita cantieristiche da
realizzare in questa provincia allo scopo di asareu la rigorosa osservanza delle
autorizzazioni rese ed il rigoroso rispetto deigpdsizioni vigenti in materia di obblighi
sociali e di sicurezza del lavoro da parte dellprgse, pena la risoluzione del contratto o
la revoca del beneficio;

ART. 9

La Prefettura si impegna a promuovere opportunergi@ istituzionali affinché gli uffici
ispettivi della Direzione Provinciale del Lavoroelleé ASL, dellINPS e dell' INAIL
possano svolgere con tempestiva ed efficienzaspiesattivitacantieristiche oggetto di
interesse del presente protocollo, i controlli idpettiva competenza, volti a garantire il
rispetto delle disposizioni normative a tutela ldeoratore e della sicurezza dei luoghi di
lavoro, nonché eventuali violazioni in materia ppalti e contratti derivati.

Il Prefetto, quale Autorita Provinciale di P.Saadlitregua delle acquisizione informative da
parte degli organi di polizia, potra disporre mi@ntrolli presso le attivita cantieristiche
da parte di gruppi di interforze e misti per veafie la eventuale sussistenza di situazioni di
condizionamento mafioso e/o di violazione dellenmordi legge in materia di sicurezza e
tutela dei lavoratori.

Benevento, 21 gennaio 2009



