
CITT A DiVENARIA REALE

Protocollo d'intesa sul contrasto allavoro
irregolare e il rispetto delle norme di

sicurezza nei cantieri pubblici eprivati



II lavoro irregolare, caratterizzato dal mancato rispetto delle norme di sicurezza nei
cantieri, dalI'evasione contributiva e fiscale nel settore dell'edilizia sta assumendo
dimensioni rilevanti. Tale fenomeno e pregiudizievole sia per Ie condizioni di lavoro dei
dipendenti sia per la sopravvivenza stessa delle imprese che rispettano Ie normative di
legge e contrattuali.
Nei confronti di queste imprese, si determinano situazioni di concorrenza sleale e di
alterazione delIa regolarita del mercato oggi non pill sopportabili in termini di costi.
Nei confronti dei lavoratori, il mancato rispetto delle regole, determina situazioni di
"ricattabilita" e sempre pill spesso, infortuni pill 0 menDgravi.
Le statistiche disponibili (fonte Eurostat e no) dicono che in Italia ci sono ogni anno sei
incidenti mortali ogni .100milalavoratori, un'incidenza sei volte piu alta degli incidenti
nel RegnoUnito, quattro volte la Svezia,due volte la Germania.
L'obiettivo primario delle parti firmatarie di questo protocollo d'intesa e garantire i
migliori livelli di prevenzione, sicurezza ed igiene nei luoghi di lavoro per tutti i lavoratori
impegnati nei cantieri edili.
A tal fine si definiscono i seguenti obiettivi:
••controllo delIa sicurezza nei cantieri al fine di ridurre infortuni e morti bianche:
c1ausoledi salvaguardia dei lavoratori;

••contrasto al fenomeno del caporalato e de1lavoro sommerso;
••dare piena attuazione aIleLeggie aIlenormative sulla Regolarita e Sicurezza ed in
particolare al D.Lgs.n. 233del 6.3.2008.

I Clausole di salvaguardia dei lavoratori I
1. Nel bando di gara sara inserita la dicitura: II in caso di scioglimento anticipato del

contratto d'appalto per qualunque motivo, la nuova impresa dovra adottare, di
concerto con l'Amministrazione Comunale e Ie 00.55. firmatarie del presente
protocoIlo, Ie iniziative pill opportune per garantire I'impiego dei lavoratori
eventualmente messi in disponibilita"i

2. fermo restando quanto previsto dalla vigente normativa per i1 rispetto degli
obblighi in materia di tutela dei lavoratori, l' Amministrazione Comunale di
Venaria Reale e tenuta a prevedere nel bando di gara, nel contratto, nel capitolato
speciale d'appalto nonche nelle convenzioni, Ie seguenti c1ausole a tutela dei
lavoratori:

a) obbligo di applicare e far applicare integralmente nei confronti di tutti i lavoratori
dipendenti impiegati neIl'esecuzione delI'appalto, anche se assunti al di fuori della
Provincia di Torino, Ie condizioni economiche e normative previste dai contratti
collettivi nazionali e territoriali di lavoro della categoria delle imprese edili (fatto
salvo l'applicazione di quanto previsto dall'allegato 25 del CCNt Industria del
20/05/2004 in materia di "Concertazione per Ie Grandi Opere"), vigenti nella
Provincia di Torino, durante tutto 10 svolgimento dei lavori, ivi compresi i
versamenti alIaCassa Ediledi Torino; 0/



b) obbligo deU'appaltatore di rispondere deU'osservanza di quanta previsto dalla
normativa ed al precedente punta a) da parte degli eventuali subappaltatori 0 ditte
in qualsivoglia forma di sub-contrattazione e aventi dipendenti, per Ie prestazioni
rese neU'ambitodell'appalto;

c) Ie imprese di qualsiasi natura che eseguono lavori edili e non applichino il contratto
edile devono essere segnalate alIa D.P.L. al fine di procedere a ispezioni e aIle
00.55. di categoriaal fine di procedere a verifiche;

d) obbligo in base al quale, nei cantieripubblici, i1pagamento dei corrispettivi a titolo
di acconto e di saldo finale da parte dell'ente appaltante 0 concedente per Ie
prestazioni oggetto del contratto 0 della convenzione, sia subordinato
aU'acquisizione del DURC concemente la regolarita e congruita retributiva,
previdenziale e assistenziale ivi compresi il versamento alla Cassa Edile di Torino,
rilasciata dagli enti competenti e di autodichiarazioni attestanti l'avvenuto
pagamento delle retribuzioni.La dichiarazioneacquisitaproduce i suoi effetti ai fini
deIl'acconto successivo. In caso di mancato pagamento delle retribuzioni 0

versamenti agli enti previdenziali, assistenzialie alia Cassa Edile, su istanza anche
solo di un'organizzazione sindacale, firmataria del CCNL e, qualora da tale
dichiarazione risultino irregolarita dell'impresa appaltatrice 0 concessionaria 0

anche di una sola delle ditte presenti nell'esecuzione deU'appalto 0 della
concessione, l'ente appaltante 0 concedente si attivi rivalendosi sugli importi a
qualunque titolo spettanti all'impresa affidataria,anche incamerando la cauzione
fidejussoria;

e) il DURC, documento unico attestante la regolarita contributiva e retributiva del
rapporto di lavoro relativamente alle imprese esecutrici di lavori sia pubblici che
privati (L. 266/2002 - D.L. 276/2003 - Avviso Comune 16/12/2003, 15/04/2004,
17/05/2007), certifica,in occasionedi ogni pagamento ed alIa conc1usionedei lavori,
l'adempimento da parte delle imprese, degli obblighi relativi ai versamenti
contributivi,previdenziali ed assicuratividovuti all'Inps, all'Inail e alIaCassa Edile.
A tal fine, e fatto obbligo ad ogni impresa edile e affine di applicare 0 far applicare
integralmente nei confronti di tutti i lavoratori dipendenti impegnati nella
esecuzione dei lavori, il trattamento economicoe normativo stabilito dal Contratto
CoUettivo Nazionale di Lavoro e dagli accordi provinciali per i lavoratori
dipendenti da imprese edili ed affini e dal CPL(ContrattoProvinciale di Lavoro) di
Torino, ivi compresa l'iscrizionedei lavoratori stessi ed it versamento delle relative
contribuzioni alIa Cassa Edile di Torino. Per accertare tale obbligo, it Direttore dei
lavori verifichera ad ogni SAL il DURC dell'impresa affidataria dei lavori,
interessata alla liquidazione dello 5tato Avanzamento Lavori. Nel caso di
autorizzazione a cedere a terzi fasi di lavoro, servizi 0 forniture in regime di
subaffidamento, L' impresa affidataria dovra presentare anche il DURC delle
imprese subaffidatarie. In caso di riscontrate omissioni e/o irregolarita, e fatto
obbligo al Direttore dei Lavori di applicare nei confronti dell'appaltatore e/o
subaffidataria, Ie misure di tutela contrattualmente previste dalla nonnativa e
queUederivanti dal presente protocoUo.Per i lavori privati, stante l'obbligo posta
dana legge n.266/2002 e da1D.Lgs. n.276/2oo3 di produrre i1DURC anclJ.~r--



privati soggetti al rilascio di permesso a costruire ovvero di denuncia di inizio
attivita, l'amministrazione di Venaria Reale si impegna a verificare con Ie 00.55.
l'efficaciadelle procedure ai fini dell'applicazione delIanorma. Quanto sopra al fine
di rafforzare l'azione di controllo e contrasto aIleforme di irregolarita, lavoro nero e
grigio.

f) In attuazione dell'Avviso Comune del 16/12/2003 e 17/05/2007 in materia di
procedure di assunzione e contrasto allavoro nero ed alla sicurezza, la Stazione
appaltante, attraverso l'UfficiodelIa Direzione Lavori, garantira un sistema efficace
di controllo sulla forza occupata nei cantieri direttamente dalI'affidatario
dell'appalto ed eventualmente dalIe imprese in regime di subaffidamento 0

forniture, verificando anche la congruita tra i lavoratori addetti alla realizzazione
dell'opera, l'ammontare delIa quota lavori da eseguire, Ie ore di lavoro necessarie,
prendendo a parametro il montante ore 'contrattualedel CCNLedile.

g) In riferirnento al punto f) inoltre tutte Ie nuove assunzioni, siano esse effettuate
dalI'appaltatore e/o dalIe imprese in regime di subaffidamento, dovranno avvenire
ed essere formalizzate il giorno prima dell'inizio dellavoro.

h) Al fine di evitare che nei luoghi di lavoro accedano persone senza un regolare
rapporto di lavoro, sia istituito un tesserino identificativo del lavoratore, da tenere
sempre ben esposto, completo di foto, numero di matricola, nome e cognome, ditta
di appartenenza, data di assunzione, mansione e gruppo sanguigno.

Le parti finnatariedel presenteprotocollo concordano e si adopereranno nell'adozione di
tutte Ie misure voite ad evitare infiltrazioni delIa criminalita organizzata, in qualsiasi
forma possono essere poste in essere,nella esecuzione dei lavori.
Particolare attenzione sara posta aIleproblematiche legate al mondo dellavoro sommerso,
con riguardo ai Iavoratori stranieri e alla loro regolarizzazione a fronte di denunce che
consentiranno di contrastare il fenomeno, senza produrne un danno allavoratore stesso.
Le stazioni appaltanti, i committenti, gli appaltatori, sono tenuti a dare notizia senza
ritardo alIaPrefettura di ogni illecita richiesta di denaro oaltra utilita, ovvero caporalato 0

offerta di protezione, che venga avanzata all'atto dell'assunzione 0 nel corso
dell'esecuzione dei lavori nei confronti di un suo rappresentante 0 di un suo dipendente.
11medesimo obbligo viene assunto dalIa stazione appaltante 0 dal committente nei
riguardi di ogni illecita interferenza nelle procedure di affidamento aIleimprese terze.
L'assolvimento di quanto sopra, non esime dalIa presentazione di autonoma denuncia per
i medesimi fatti all'Autoritil Giudiziaria. La stazione appaltante, il committente 0

l'appaltatore si impegnano ad assumere ogni opportuna misura organizzativa, anche
attraverso ordini di servizio al proprio personale, per l'immediata segnalazione dei
tentativi di estorsione 0 condizionamento di natura criminale, in qualunque forma essi
vengano posti in essere.
L'Amministrazione, al fine di faci1itare il compito delle 00.55. di categoria e poterle
mettere in condizionedi operare in sinergiacon gli organi ispettivi,daff~



all'applicazione dell'art. 14 del CCNL Edilizia Industria, trasmettendo direttamente alle
federazioni provinciali di categoria Ie informazioni previste dallo stesso.
L' AmministrazioneComunale di Venaria Reale condivide quanto concordato tra 00.55. e
l' associazione imprenditoriale in sede di rinnovo del CCNL in data 18/06/2008 di preveder
e, all'intemo del sistema degli Enti Paritetici di settore, il govemo delia formazione e
delYincontro tra domanda e offerta di lavoro (attraverso il convenzionamento con il
Ministero del Lavoro), che ha I'obiettivo di contrastare il fenomeno dellavoro irregolare e,
per la sua parte, e disponibile fin d' ora a promuovere nell' ambito delle proprie
competenze, quanto concordato a tal proposito tra Ie parti.
L'amministrazione comunale di Venaria Reale potra avvalersi anche della polizia
municipale al fine di verificare il rispetto delle norme di sicurezza e regolarita nei cantieri
edili.

I Disposizioni in materia di sicurezza I
1. Applicazione delle norme di cui al D.Lgs. 9 aprile 2008 n. 8l.
2. . L'appaltatore dovra dimostrare la regolarita dei lavoratori e l'applicazione delle

norme
di sicurezza prima dell'inizio dei lavori e prima del pagamento dei 5AL.
L'appaltatore dovra inoltre richiederla e verificarla per i suoi subappaltatori e per ogni
lavoro affidato a terzi.

3. In conformita aIle disposizioni di legge verranno predisposti tutti gli adempimenti in
materia di salute, sicurezza suI lavoro, con particolare attenzione anche a mense,
spogliatoi, servizi igienid, alloggiamenti, refettori. E fatto obbligo, affinche tutti i,
lavoratori impegnati nei cantieri del Comune di Venaria Reale, siano sottoposti a visita
medica periodica con Ie cadenze previste dal medico competente in funzione delle
caratteristiche definite da ogni tipologia di lavoro.

4. In materia di sicurezza sullavoro per Ie imprese edili, oltre all'attivita di formazione
prevista per gli RLS, saranno svolte otto ore di formazione obbligatoria annua,
certificata per tutti i lavoratori, da tenere presso la 5enola Edile di Torino od altro Ente
nazionale riconosciuto nell' ambito del sistema formativo nazionale paritetico regolato
dalYart. 90 del Contratto Nazionale di Lavoro per Ie imprese edili. Detta formazione
dovra essere svolta, anche dai nuovi assunti, con qualsiasi contratto di lavoro applicato,
nel numero di 16 ore preventive all'assunzione con Ie modalitil previste al punto B)
all' allegato 21 all' art. 91 del CCNL edili industria 18 giugno 2008

5. 11committente 0 la 5tazione Appaltante, deve disporre affinche la Direzione Lavori, it
Responsabile dei Lavori ed il Coordinatore per la 5icurezza di ogni singolo appalto,
controllino gli adempimenti delle misure di sicurezza del complesso delle attivita che
l'opera da realizzare comporta. E suo it compito di verificare che quanto previsto dal
contratto di appalto in materia di sicurezza sullavoro, sia interamente rispettato.

6. In materia di regolarita delle imprese esecutrici dei lavori sia pubblici che privati il
Comune di Venaria Reale former a it personale dipendente affinche abbia una
formazione continua, adeguata aile funzioni di verifica e controllo, in grado ~



sempre aggiomato sulle norme eventualmente modificate in materia di regolarita degli
appalti, sicurezza nei cantieri e salvaguardia dellavoro regolare.

I Conclusioni I
In considerazione dei punti su esposti.\'Ie parti convengono quanta segue:
il presente protocollo troved. applicazione in tutti i capitolati di appalti, concessioni,
convenzioni di qualsiasi genere attivate da Comune di Venaria Reale.
nComune di Venaria Reale e Ie 00.55. convengono di incontrarsi semestralmente per una
verifica sugli impegni assunti ne1presente protocollo d'intesa.

• Assessore aDeRisorse Umane,
Economiche e Logistiche

• Comune di Venaria Reale
nSindaco

• Comune di Venaria Reale
Assessore al Commercio,
Attivitit Produttive, Lavoro,
Turismo ed Eventi Turistici _~l~

~,.J!lk.
~ \,Q~----,~r----



PROTOCOLLO
PER LA REGOLARITA' E LA SICUREZZA DEL LAVORO NEGLI APPALTI

D'OPERA

- LaProvincia di Milano rappresentata da PENATIFUippo, CASATIBruno;
- le Organizzazioni di Categoria Fillea/Cgil Filca/CisL FeneallUiL neLLe

persone di
01 GIROLAMOMarco, MEZZANZANICAMannella, MALACRIDAGerolamo
BIANCHIFrancesco, BUSNELLIArmando, CRESPITerenzlo, L101Ferdinando,
ROSATOFederico, VIZZA Enrico

- ASSIMPREDILneUe persone di OEALBERTISClaudio, BOTTALuca

visto L'accordo sottoscritto in data odierna tra Provincia di Mllano,
AssimprediL e LeOrganizzazioni Sindacali per La regolarita e la sicurezza deL
Lavoro nella realinazione delle opere affidate dagLi enti pubbLici

Art. 1- Premesse:
La Provincia di Milano, Le Confederazioni SindacaLi CGIL CSll UIL deLl'area
metropolitana milanese, condividendo La comune volonta di assicurare
regolarita e sicurezza negLi appaLti d'opera e considerato i\ vigente
Protocollo di Intesa per La regoLarita e La sicurezza deL Lavoro nel settore
delle costruzloni sottoscritto presso LaPrefettura \'11 dicembre 2003, nonche
il Protocollo d'intesa per La tuteLa delta legalita net rapporti di Lavoro e il
contrasto a fenomeni di intermediazione abusiva di manodopera deL 5
ottobre 2004 sottoscritto presso LaPrefettura iL5 ottobre 2004, concordano
sui seguenti principi generali e sugli impegni di cui agU articoli successivi
del presente protocollo:
1. La Provincia di Milano e Le Parti Sociali con i propri Enti paritetici

concordano sulla prioritaria necessita di contrastare iL fenomeno deL
Lavoro irregoLare favorendo L'emersione deL Lavoro sommerso e di
garantire it rispetto della disciplina legisLatiVa in materia di sicurezza e
di salute nei luoghi di lavoro, anche attraverso azloni di prevenzione e
cantroLLo.

2. La Provincia di Milano riconasce che gli Enti bllateraLi (Cassa Edile,
Comitato paritetico territoriaLe per La prevenzioni infortuni, L'igiene e
l'ambiente di lavora - C.P.T.) Ente ScuoLa Edile MHanese - ESEM,
costituiti dalle Associazioni imprenditoriaLi e dalle Organizzazioni
Sindacali dei Lavoraton edili firmatarie) possono svoLgere un ruolo di
scambio informativo con le pubbliche istituzioni deputate aHa verifica
deLL'osservanza delle norme vigenti in materia di rapporti di Lavora e di
sicurezza e salute del lavoratori.

3. La Provincia dl Milano e gLi Ent1 paritetici svalgono istituzionaLmente
anche attivlta di consuLenza e verlfica nei confront; delle imprese
obbHgatoriamente 1scritte e del reLativi lavoratori mediante accesso ai
cantieri.

Art. 2 - eriter; di affidamento delle opere ed inadempienze contrattuati
per gravi inosservanze
1. La Provincia di Milano , nella sua qualita di committente) in tutti gli

appalti d'opera, aL fine di migliorare L'efficacia delle misure di
prevenzione e di tuteLa deLla salute dei Lavoratori, S1 impegna ad



incrementare e premiare l'attenzlone al rispetto della normativa sulla
sicurezza e la predispo5izione di adeguate misure di prevenzione degli
infortuni sul lavora, utilizzando, salvo eccezioni spedficatamente
mot;vate, nelle gare d'appalto, l'offerta economicamente piu vantaggiosa
(art. 83 D.lgs. 163/06 e s.m.i.) quale criterio di aggiudicazione per le
gare di lavori di importa superiare ad eura 1,5 millani a base d' asta, can
l'inserimenta dei seguenti criteri di valutazione dell'afferta:
- attribuzione del 30% deL punteggio complessivo (100%) alle proposte

migliorative, formulate dai cancorrenti, nella parte dell'offerta
tecnica da dedicarsi alla sicurezza e allo standard dimostrato suLla
solidita industriale e finanziaria d'impresa. A seconda delle opere da
eseguirsi il premia potra essere suddiviso, e can esso graduato il 30% di
riferimento, tra La sicurezza di cantiere, La gestione ambientaLe
correLata all'attivita di cantiere, it possesso di un organico minimo
d'azienda e Lo standard dimostrato reLativo patrimonio netto
d'azienda.

- Il punteggia tra sicurezza di cantiere ed argan;co minimo dovra
comunque costituire La parte prevaLente deL premio ed in questa
ambito Lasicurezza dovra a sua voLta costituire parte prevalente.

- I requisiti minimi reLativi alla solidita industriaLe e finanziaria dovranno
essere espLicitati dai concorrenti attraverso spedfica dichiarazione e
estratto dei biland e deLmodello unico (parte dichiarazione IVA)ave si
dimostri il possesso di un patrimonio neUo degli uLtimi due esercizi
aLmeno pari aL 7% della cifra di affar; media annuaLe deL medesimo
periodo.

. 1l possesso di un organico aziendale minimo dovra essere dimostrato
dai concorrenti partecipanti alle singoLe gare. A questo nguardo i
concorrenti dovranno produrre in sede di gara una specifica
dichiarazione, successivamente verificabile, con La Quale attestino di
possedere, alla data di presentazione delle offerte, un organico
aziendale nan inferiore a queUo richiesto daLLastazione appaltante in
coerenza con L'aLlegato A del presente Protocollo d'intesa.

2. la Provincia di Milano inoltre si impegna ad inserire negli atti di gara
(disdpLinari 0 cap1tolati), con rlferimento ad appalti di manutenzione,
l 'obbligo da parte del concorrente di avere La dispon1bilita di un
magazzino situato sul territono delta provincia di Milano 0 entro il raggio
di km 50 dal cantiere.
Parimenti L'ente richiedera, quale requisito d'ammissione, il possesso
delle attrezzature mintme per L'esecuzione della specifica opera.

3. E' prevista La creazione di un'apposita commissione tecnica, costituita
da rappre5entanti designati dalle part; firmatarie, che 51 riunisce su
convocazione anche di una sola delle parti suddette, con it compito di
manitorare l' evoLuzlone dei programmi delle opere ed it rispetto de;
principt del presente protocollo.

4. Per quanto riguarda il tema dei subappalti, Fermi restanti gli obblighi di
Legge, sara data particoLare rilevanza alLa responsabilita deL soggetto
assegnatario in reLazione aL farsi carico, nelLe vane fasi ed articolazioni
produttive, del fattore sodale inteso come regoLartta contnbutiva,
fiscaLe (con riferimento al rap porto di Lavoro) ed all'appl1cazione delle
norme contrattual1 (C.eN.l editi ed integrativo provinciaLe), nonche agli
adempimenti in materia di salute e sicurezza del personaLe impiegato
neLcantiere al di Ladella diua d1 appartenenza.

5. La Provinda di Milano, confermato quanta previsto aU'art. 3 del citato
Protocollo d'intesa presso LaPrefettura di Milano deL 5 ottobre 2004, si



impegna ad inserire nei capitolati d'appaLto norme che configurino una
fattispecie di inadempimento contrattuaLe per gravi inosservanze delle
norme sulla tuteLa dell'integrita fisica dei dipendenti,
deLl'jntermediaZione di manodopera e rispetto dei dispositivi contrattuaLi
e di Leggeinerenti il rapporto di Lavoro. L'inosservanza di taLi obblighi
comportera anche LarisoLuzionedeLcontratto di appalto.

Art. 3 TecnoloBie a supporto della salute, sicurezza e regotarita de;
rapporti di lavora
Fermo restando quanto disposto dal Testo Unico in materia di s;curezza suL
lavoro, e nel pieno rispetto della LegisLaZionevigente (Statuto de;
Lavoratori, C.C.N.L., Leggesulla privacy, ecc ...), i sottoscrittori deLpresente
protocollo convengono che - aLfine di migliorare L'efficada delle misure di
prevenzione e di tuteLa della salute de; Lavoratori • sia inserito nei bandi di
gara e/o nei capitoLati reLativi ad ambiente e sicurezza, l'impegno per
L'appaLtatore a ricercare, in reLazionealla tipoLogiadell'opera da realizzare,
tecnoLogieutlU a raggiungere tale ob;ettivo.
L'utilizzo di tali tee noLogie sara oggetto di monitoraggio da parte deL
coordinatore per Lasicurezza in fase di esecuzione e del Comitato di cui aL
successive art. 8

Art. 4 Tesserino di riconoscimento e sistema di monitoraDio
1. In attuazione a quanta previsto daL precedente art. 3, Le parti

convengono che tun; i lavoratori presenti nel cantiere dovranno essere
dotat; e indossare, in modo visiblle, un tesserino di riconosdmento
magnetico (badge), rilasciato dall'impresa e validato dalla stazione
appaLtante.
Negli appalti di importo superiore a 3 milion; di euro taLe badge sara
leggibile da specifieo sistema eLettronico, posizionato in cantiere, a
disposizione deL responsabile delta sicurezza e deLd;rettore dei lavori 0
di LorodeLegati.
Detto sistema elettronico dovra permettere Lalettura, l'archiviazione e
l'elaborazlone dei seguenti dati:
a) nome e cognome del lavoratore
b) eta;
c) nazionalita;
d) fotografia e/o aLtrisistemi di identificazione;
e) impresa di appartenenza;
f) indicazioni del cantiere dove si svolgono i lavorl;
g) attestazione dl presenza
h) attestazione dei corsi di informazione e formazione in reLaZioneaLla

mansione svolta
2. Gli eventual1 dati sensibill reglstrati nel tesserino, non potranno essere

oggetto di archiviazione, ma rimarranno neU'esdusiva disponibiLita del
lavoratore Itrice.

3. Le parti convengono di attivare uno speclfieo tavolo di lavoro che . anche
in esito alle sperimentazioni di cui al successivo punto 4) . consentano di
evolvere in breve tempo LariLevazionede; dati di cui al precedente punto
1 lettera g).

4. Le parti convengono che cantier; fissi di imminente attivazione da parte
delia Provincia di Milano (via Soderini e palazzo di Monza), potranno
essere coperti da un sistema di monitoraggio gestito dal sistema
etettronico di cui ai precedenti punti 1 e 2, che supporti Latutela della
sicurezza durante le attivita di cantiere e le specifiche Lavorazioni.Tale



sistema. da computarsi tra i cost; delta sicurezza, dovra permettere. nel
rispetto delle norme vigenti (Statuto dei lavoratori, CCNLL.LeggesuUa
privacy, ... ) attraverso specifiehe tecnoLogie, aLmenoquanta segue:
a) l'tdentificatione certa e la conseguente del regolarita del rapporto di

Lavoreinstaurato tra l'impresa ed ilLavoratore/trice. ai fini
deLl'accesso neU'area cantiere;

b) le ore di presenza degli operai, registrate ed interfaceiate con LaCassa
Edile di Milano che mensHmente provvedera a trasmettere alla
mandataria le ore di LavorosvoLtedai lavoratori;

e) il controlto tramite teLecamere degli ingressi. dei varchi di entrata e
delle recinztoni a confine del eantiere;

d) L'utHizzoda parte dei Lavoratoridei dispositivi di prevenzione (DPI);
5. Le Imprese iscritte aL sistema degli Enti paritetici potranno convenire

specifiche attivita di eonsulenza per la regolarita nei rapporti di Lavoroe
per monitorare L'osservanza deLLedisposizioni di sicurezza ed ambiente di
lavoro.

Art. 5 Enti Paritetici
1. Durante l'esecuzione delle opere affidate per un importo superiore ad

euro 1,5 milioni effettuate per eonto delLa Provincia di Milano. gLienti
paritetici Cassa Edile di Milano. C.P.T di Milano ed Esem metteranno a
disposizione delle parti che sottoscrivono it presente accordo, deLLe
imprese iscritte e dei reLativi Lavoratori, le risultanze delle proprie
competenze per: Leverifiche reLative aUa regolarita neUe assunzioni dei
prestatori dt lavoro, per Lapuntuale attuazione delle norme del contratto
nazionaLedi Lavoroe deLcontratto provinciaLeintegrativo di settore e per
tutte le misure relative atLasicurezza e salute de; Lavoratori.
A tal fine i lavoratori dovranno essere iscritti sin daL primo giorno di
lavoro alla Cassa Edile di Milano.

2. Alle imprese neUe quali non si e proweduto aLla nomina dei
rappresentanti dei Lavoratori per Lasicurezza sara assicurata Lapresenza
di Rappresentanti Territoriali (RLST)anche can La specifieo compito di
favorire l'informazione sui rischi esistenti neLle vane fasi det lavon. Il
medesimo impegno compete al Rappresentante del Lavoratori per La
Sicurezza (RLS).

Art. 6 - Informazione desli Ent] paritetfci
1. La Provincia di Milano, at fine di assicurare Laconoscenza delle imprese

autonzzate ad accedere ai cantieri provvedera, a cura del Responsabile
del Procedimento, a trasmettere tempestivamente alle Parti Sociali e agLi
Enti Paritetici copia delle notifiche preliminarl e relativi aggiornamenti
dei subappalti e delle forniture in opera riconosduti.

2. La Provincia di Milano prowedera aLtresi a trasmettere ai medesimi
soggetti le schede di rilevazione del personale impegnato neLLa
esecuzione dei lavori richiesti alle imprese esecutrici dal ResponsabiLedei
Lavori per conto deLcommittente ai sensi dell' art. 3 comma 8 del D.lgs.
494/1996 e s.m.1.

3. La Cassa Edile, su richiesta delle imprese iseritte, mettera a disposizione,
anche prima della stipuLa de; contratti di sUbappalto, informazioni sulla
regolarita e sulla forza lavoro deLleimprese subappaLtatrici.

Art. 7 • Comunicazione situazfone retributiva/contributiva
1. GLi Enti previdenzialt, compresa La Cassa Edile, ove dovuta, 0 i

lavoratori, secondo quanto previsto dall'art. 13 del D.M. n. 145/2000.



comunicheranno all'lmpresa, con copia per conoscenza aL Responsabile
Unfco deL Procedimento, l',nottemperanza di appaLtatori e/o
subappaltatori al pagamento degli oneri previdenziaLi delle competenze
dovute agListessi lavoratori.

2. In tal caso L'lmpresa mandataria 0 il committente provvederanno
direttamente aL pagamento delle competenze, trattenendo, fino a
capienza delle disponibHita economiche riferite aLl,offerta, l'importo
dovuto nei pagamenti da effettuare nei confronti delle mandanti 0
subappaltatori .

Art. 8 - Comitato per Laslcurezza (CPSl
1. Per iL monitoraggio degli aspetti relativi alla sicurezza di ogni cantiere

per appalti d'importo superiore a 1,5 milioni di euro sara costituito un
"Comitato per LaSicurezza" (CPS) del Quale faranno parte:
- il ResponsabHe dei lavori;
- iLCoordinatore della Sicurezza per L'Esecuzione;
- un Rappresentante per ciascuna Impresa esecutrice presente in

cantiere;
- un Rappresentante della Sicurezza TerritoriaLe (RLS-T);
- un Rappresentante del CPT Comitato Paritetico Territoriale;
- un Rappresentante di ASSIMPREDIL.

2. In caso di necesslta il Comitato potra essere convocato dal ResponsabiLe
di procedimento e/o daL coordinatore deLla sicurezza in fase esecutiva,
nonche 5Urichiesta d1ciascun componente.

Art. 9 - Imoorto deali appalti
La Provincia di MiLanoS1impegna a far accettare il contenuto del presente
accordo a tutte Le fmprese esecutrici per cantien di importo superiore ad
euro 1,5 mHioni a base d'asta.

Art. 10 - Estensioni
La Provincia di Milano S1 impegna ad adottare Quale atto di indirizzo nei
confront; degli organi competenti delle societa/Enti da eS5a partecipate,
L'adozione deL presente protocollo.

Art. 11 - TavoLo sodale
Fra Le parti 51 conviene di dar Luogo a specifici incontri di veri fica
suLl'attuazione del presente protocollo. A tal fine La Provincia di Milano
presentedl in tali incontri La statistica relativa ad eventuali infortuni
(appalto, cantiere, drcostanze, dinamica, cause ed esiti), ed alle violaz1oni
pill ricorrenti aHa normat1va suLLasicurezza anche in esito agLi accertamenti
sanitari eseguiti dai medic; competenti e delle visite eLett1ve svolte dagli
organismi competenti. TaLi riunioni avranno cadenza semestrale 0 su
richiesta motivata di una parte firmataria.
A questi incontri saran no invitat; gLienti pubblici preposti aHa tutela della
salute e sicurezza e deLLaregolarita dei rapporti di Lavoro.

Art. 12 - Risoluzione deL contratto
NeLcaso ;n cui, per effetto di inadempienze e irregoLaritA sia data Luogo alla
risolU2ione a di un contratto di appaLto in essere, prima della scadenza
prevista, di una impresa appaLtatrice 0 subappaLtatrice e cio determini
ricadute occupazionali, La Provincia 5i impegna a favor1re La ricollocazione
del Lavorator; coinvolt; pre5so l'impresa eventualmente subentrante, anche
attivando tempestivamente una specifica sede di confronto.
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Operai, Tecnici di impresa diplomati elo laureati

Importo lavori (ml euro) Organfco aziendale
1,5.;. 3 :> 8
3 .•.6 :> 12
6.;. 10 > 15
10.;. 20 :> 20
:> 20 > 35



PROTOCOLLOO'INTESAPER LA REGOLARITA'E LA SICUREZZADELLAVORO
NELLAREALIZZAZIONEDELLEOPEREAFFIOATEDAGLIENTIPUBBLICI

- la Provincia di MiLanorappresentata da PENATIFilippo, CASATIBruno;
- le Organizzazioni Sindacali CGIL- CISL• UIL rappresentate da:

- ROSATIOnono, LARENOFACCINIAntonio, MINELLIPrimo
- GIACOMASSIFulvio, GALVANIDanna, TODESCHINILorenzo
- GALBUSERAWalter, BOLOGNESITino, DELL'ACQUAStefano

• le Organizzazion; di Categoria FiUea/CGIL - Filca/CISL - FeneallUIL
rappresentate da:
- 01GIROLAMOMarco, MEZZANZANICAMannella, MALACRIOAGeroLamo
- BIANCHIFrancesco, BUSNELLIArmando, CRESPITerenzio
• L101Ferdinando, ROSATOFederico, VIZZAEnrico

- ASSIMPREDILnella persona di DEALBERTISClaudio, BOTTALuca

- intendono perseguire gLiobiettM della responsabilita sociaLe,del lavoro
regolare e sicuro e della concorrenza Leale a partire dall'applicazione
del Testo Unico sulla sicurezza e Lasalute ne; luoghi di lavoro;

- convengono che per iL conseguimento di tali obiettivi sia necessario
attivare nuove modaLita relazionali che consentano, attraverso il pieno
coinvoLgimento delle parti sociali, la rivisitazione de; protocolti g;ll
sottoscritti ;n materia e LavaLorizzazionedegli entf paritetici;

- ritengono pertanto di fondamentale importanza addivenire ad una
rivisitazione dei protocolti di intesa gia sottoscritti presso la Prefettura
di Milano tra ;stituzion; e part; sociali in materia di sfcurezza e salute
nei luoghi di Lavoro;

1. Dotarsi di un innovativo sistema di fnformazione, consultazione e
partecipazfone
a) La Provincia di Milano, attraverso apposite sessioni di incontri

fornisce alle parti sociali, in via preventiva, le informazioni sulle
caratteristiche delle opere contemplate nel piano triennale anche
con particoLare riferimento al volume finanziario degli tnvestimentt
previsti.

b) Tali sessioni risultano funzionali anche atLa definizione di impegni e
modelli volti ad assfcurare la centralita del tema delta sicurezza e
deLlasalute negli ambienti di lavoro a partire daLlaprogettazione sino
all'affidamento ed aHarealizzazione delle opere.

c) In base a taU informazioni sara possibile condividere tra le parti
vaLutaZioni comuni sulle ricadute occupazionali che la realizzazione
di tall opere comporta.

d) E' prevista la creazione di un' appos;ta commissione tecnica,
costituita da rappresentanti designati daLle part! firmatarie, che si
riunisce su convocazione anche di una sola delle part; suddette, con



il compito di monitorare L'evoluzionedei programmi delle opere ed it
rispetto dei principi deLpresente protocollo.

2. Assegnazione, affidamento di opere ed appalti
Al fine di migliorare L'efficacia delle misure di prevenzione e di tutela
della salute del lavoratori, La Provincia dt Milano, neLLasua qualita di
ente committente, 5i impegna in tutti gLiappalti d'opera di imperto a
base d'asta superiore a euro 1,5 miliani, ad incrementare e premiare
l'attenzione aL rispetto della normativa suUa sicurezza e La
predisposizione di adeguate misure di prevenziane degli infortuni suL
Lavoro, utiLizzando, salvo eccezioni spedficatamente motivate, neUe
gare d'appaLto L'offerta eeonomieamente piu vantaggiosa (art. 83 D.lgs.
163/06 e s.m.i.), con l'inserimento dei seguenti eriteri di valutaZione
deLL'offerta:

- attribuzione del 30%del punteggio complessivo (100%)aLle proposte
migliorative, formulate dai coneorrenti, nella parte deU'offerta
tecnica da dedicarsi alla sicurezza e aHo standard dimostrato sulla
solidita industriale e finanziaria d'impresa. A seconda delle opere da
eseguirsi it premio potra essere suddhriso, e can esso graduato it 30%di
riferimento, tra La sieurezza di cantiere, La gestione ambientale
correLata all'attivita di cantiere. it possesso di un organico minimo
d' azienda e lo standard dimostrato reLativo patri monio neUo
d'azienda.

- Il punteggio tra sicurezza di cantiere ed organico minimo dovra
comunque costituire la parte prevaLente del premio ed in questo
ambito la sicurezza dovra a sua volta costituire parte prevalente.

• I requisiti minimi reLativiaLlasoUdita industriaLe e finanziaria dovranno
essere esplicitati dai concorrenti attraverso specifica dichiarazione e
estratto dei bilanci 0 del modello unica (parte dichiarazione IVA)ove si
dimostri n possesso di un patrimonio netto degLi ultimi due esercizi
almeno pari aL 7%delta cifra di affari media annuale del medesimo
periodo.

- Il possessa di un organico aziendale minimo dovra essere dimostrato
dai eoneorrenti partecipanti alle singoLe gare. A questo riguardo i
concorrenti dovranno produrre il"l sede di gara una specifica
dichiarazione, successivamente verificabHe. con LaquaLe attestino di
possedere, alla data d; presentazione delle offerte, un organico
aziendale non inferiore a queUo riehiesto dalla stazione appaltante in
coerenza con l'allegato Adel presente Protocolla d'intesa.

5i concorda inoltre che

In tutti i capitolati saranno evidenziati a parte i cost; per Lasieurezza sul
lavoro.
Ne; requisiti di partecipazione alle gare in reLazione aLL'ammissibiLita
sara resa vincoLante LadisponibiLita, per gLiappalti di manutenzione, da
parte delle imprese, sul territorio provinciale 0 nel raggio di SOKmdaL
cantiere, di un magazzino e deLLe attrezzature minime per La
realizzazione delle opere.
Per quanta riguarda it tema dei subappalti. fermi restanti gli obblighi di
Legge, sara data particoLare rilevanza aHa responsabilita del saggetto
assegnatario in relazione al farsi carico, neUe vane fasi ed articolazioni
produttive, del fattore sod ate inteso come regolarita contributiva.
fiscaLe (con riferimento al rapporto di lavoro) ed all'applicazione delle



norme eontrattuali, nonehe agli adempimenti in materia di saLute e
sicurezza deL personale impiegato nel cantiere aLdi Ladella ditta di
appartenenza.

3. Tecnologfe per la salute e sfcurezza
ALfine di migliorare l'efficada delle misure di prevenzione di tuteLa
della salute dei Lavoratori, LaProvincia dl Milanoinserira net bandi gara
e nei capitoLati relativi ad ambiente e s;curezza L';mpegno per
L'appaLtatore a ricercare in reLazione alia tipoLogia dell'opera da
reaLizzare. tecnoLogieinnovative utili a raggiungere tale obiettivo. L'uso
delle tecnoLogie innovative dovra rispettare La legisLazione vigente in
materia di diritti dei lavoratori, privacy, eontratt; colletti vi di lavoro e
non recare discriminazioni aLprincipio di concorrenza

4. Formazione. informazione
La Provincia di Milano e LeParti Sodal;. attraverso i loro ent; e gli enti
palitetici in reLazione ai programmi di cui al precedente punta 1. S1
impegnano a definire progetti di promozione, assistenza. consulenza e
formazione profess;onaLe sulla skurezza suLLavoroper Leaziende ed i
lavoratori interessati.

5. Partecipazione nella sicurezza del cantieri
Per ogni cantiere di importo a base d'asta superiore a 1.5 mHionidi euro
dovranno essere aWvati specifici accordi localt con Le associazioni di
categoria per Lacostituzlone di comitati per Las;curezza in grado di
interagire aU'interno deLcantiere stesso a supporto deLcoordinatore per
la sicurezza in fase di esecuzione.

6. Inadempienze
NeLeaso in cui, per effetto di inadempienze e irregoLarita sia dato luogo
alla risoluzione a di un contratto di appalto in essere, prima della
scadenza prev;sta, di una impresa appaLtatrice a subappaLtatrice e cio
determini Iicadute occupazionaLi, LaProvincia 5i impegna a favorire La
ricollocazione dei Lavoratori coinvoLti presso L'impresa eventuaLmente
subentrante, anche attivando tempestivamente una specifica sede di
confronto.

7. Estensioni
La Provincia di Milano si impegna ad adottare Quale atto di indirizzo nei
confronti degLiorgani competent; delle societaJEnti da essa controllate,
l' adozione del presente protocollo.

Oi inoltrare it presente accordo a1 Prefetto di Milano perehe convochi le
Istituzioni e le parti sodali sottoscrittici del Protocollo di Intesa per La
regoLarita e la slcurezza deLLavorenel settore deLLecostruzioni dell'11
dicembre 2003, nonche del Protocollo d'intesa per La tutela della
legalita nei rapporti di Lavoro e il contrasto a fenoment di
intermediaz;one abusiva di manodopera deL 5 ottobre 2004, aLfine di
procedere ad una rivisitazione degLi stessi in base ai prindpi di fonda
sopra riportati e convenuti.

Oi definire, attraverso la sottoscrizione tra La Provincia di Milano e le
Part; SociaLidi eategoria di un apposito protocollo d; intesa gll uLteriori



aspett; operativi volti a dare concreta attuazione a quanto sopra
concordato.

La Provincia di Milano si impegna a dar luogo ad una conferenza di tutti i
comuni della propria sfera istituzionale, al fine di presentare questa
accordo e favorime Hrecepimento da parte delle singole amministrazioni
comunali.

CGIL
ROSATIONORIO

LARENO FACCINI ANTONIO

MINELLI PRIMO

CISL
GIACOMASSI FULVIO

GALVANI DANILO

TODESCHINI LORENZO

UIL
GALBUSERA WALTER

BOLOGNESI TINO

DELL' ACQUA STEFANO

ASSIMPREDll
DE ALBERTIS CLAUDIO

BOTTA LUCA

PROVINCIA 01 MILANO
PENATI FILIPPO

CASATI BRUNO

FILlEA CGIL
01 GIROLAMO MARCO

MEZZANZANICA MARINELLA

MALACRIDA GEROLAMO

FILCA CISL
BIANCHI FRANCESCO

BUSNELLI ARMANDO

CRESPI TERENZIO

FENEAL UIL
L101 FEROINANDO

ROSATO FEDERICO

VIZZA ENRICO



Operaf. Tecnfci di impresa diplamati e/a laureati

Importo lavori (ml euro) Organico aziendale
1,5 + 3 >8
3+6 > 12
6 + 10 > 15
10 + 20 > 20
> 20 > 35


