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ORGANIZZAZIONI SINDACALI

In generale l' appalto rappresenta 10 stnJmemo e la forma pili imponante' di relazione
economica di un ente pubbli(;o con la pluralita dei soggetti eco~~mici che realizzano
laven. svolgono servizi, 0 offrono fomiture. .....~..
Dalla capaciti di programmazione. p1'Ogettazione, affidamento, gestione, realizzazione e
controllo degli appalti deriva in modo prevaknte 1a quaJim, l'eflicacia, l'efficienza e la
trasparenza dell 'Ente pubblico nella iestione de1la spesa pubblica.
Nelle specifieD settore degli appalti di lavon pubblici si sona evidemiate ed accentuate.
nel passat(\ alcune anomalie che hanno alterato il carretto cicio dell"appa!to. Le carenze
delia committenza pubblica nella rase progettDale gestionale e finanziaria, gli anomali
componamenti delle imprese. nella fase di o:trena e aggiudicazione delle gate e nella
fase di esecuzione dei lavo~ hanno causato una sene di degenerazioni quali ad
esempio: ]a concorrenza sleale praticata da imprese pill spregiudica.te che si manifesta
con offene al ribasso sempre pro spinto (e spesso al ell Non di ogui logica di mereato),
ricorso sempre pill ftequeme a fonne di sub contrattazione derivata dell"appalto,
aumento del lavoro nero e moltiplic:azione delle fonne di lavoro grigio, minore
attenzione alle condi2ioni di sicurezza nei cantieri, contenzioso sernpre pili diffuse, a
tutto discapito delle imprese piu serle, $lJUtturate e radieate nel territorio.
Con la nuova legge quadro sui lavori pubbliei vengono introdotte sigcificative
innovazioni nel sistema degli appalti di opere pubbliche, che, se utilmente impiegate,
possono contribuire a ripristinare il correno cicIo degli appalti.
La Regioue Lazio e Ie Patti Sociali ritengono di poter utilmente collaborare per
realiuare. nell'ambito della suddetta legge quadro. iniziative fmalizute a conseguire
l' obiettivo di favorire un mercato degli appalti, nel quale possano affermarsi i principi "
delIa qualificazioue di tutti i soggetti imeressati (enti appaltant.i, imprese esecutrici. !- ~

professionisti), della corrcma c:ompetizione e delle pari opponunita. per Ie imprese •. delia ~
sicureaa dei lavoratori, nel rispetto della legge che prevede che gli onen della sicurezza ~

_ siano previsti in progetto e non soggeni a ribasso.
Tutto ci6 premesso

Piana degIi iJI~tegiei ed ••••••••••!aria dogli appalti
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La Regione Lazio, in occasione del bilancio annuale di previsione. nell) aggiornare il
programma degli imelventi, snutturali ed infrastru~ che si ritengono strategici per
10 sviluppo economico e sociale della regione, 10 porta al confronto delle pani sociali.
Nell'ambito di tale programma la Regione Lazio provvedera a sottOporre a
monitoraggio diretto e costante tutti gli appalti pili significativi, individuati dal
comitato regionale degli appalti di cui al successivo pumo 5.
I da%i raccolti avranno 10 scapo di momtorare I'andamento dei lavon, gli e\remuali
scostamenti rispetto aIle previsioni. l'ottemperanu aUe normative vigenti ed it rispetto
degli obbligbi contrattuali e contributivi. :Elonchi U regolare paganiento !lIe imprese nei
termini contrattUali
La sezione regionale dell'Osservatorio nazionale ciegli appalti di Iavorl, d·intesa con
l' Autoriti per la vigilanza. sui lavon pubblici, pubblicheri. rapporti periodici, metteri. a
disposizione degli operatori del senare e delle Parti Sociali Ie infonnazioDi c:ontenute
nella propria banca dati, studiera 1&possibiliti ell incrocia:re Ie informazioni regionali
con le banche dati disponibili presso altte Amministrazioni pubblicbe.
Le Patti Sociali assicurano la loro piena disponibiliti a collaborare mettendo a
disposizione Ie proprie st11ltture istituzionalmente e comrattualmente deputate e 1
proprie banche dati.

La Regione Lazio, nella sua anicolazione a Uvel10 regionale, intende attivare tutte
queUe iniziative. normative e procedurali, ~e siano di supporto alla completa e
tempestiva attuazione della legge quadro sui lavori pubblici. In particolare si adoperera.
afiind1e 1a regione ste5sa possa diventare polo erogatore di servizi informativi e di
consulenza sugU appalti a favore degli operatori delle Amministrazioni pubbliche.
moItre sperime.ntera ogni iniziativa che P0ssel favorire Ia certificazione ell qualiti neUe
AmministtUioni pubbliche regionali.
Per il perseguimemo dell'obiettivo della sicurezza nei eantieri 'e della regolarita
conm"butiva e previdenziale delle imprese la Regione Lazio. per quanto di propria
competenza, s'impep a stipulare un' apposita convenzione con INPS regionale, !NAIL
regionale, Casse Edili delle province del Lazio, Edilcassa del Lazic per la creazione.,
presso ogoi provincia. dello sportello umco per il rilascio, COIl tempestivita, della
documentazione comprovante la regolariti contributiva. Lo SpOItello unico a.~a.anche
la finalita di favorire 10 snellimento delle procedure attraverso la omoIoa~.,.ione e~ •..•• t/

standardizzanone dei moduli e degli adempimenti delle imprese. -
La Regione Luio, semite Ie proposte formulate dal comitato regionale degli appalti di
cui al successive punto 5, impartira 5pecifiche direttive al fme Iii assicurare; nelrambito

gara, la regolarita conm"butiva. e dei pagamenti alle imprese. la sicurezza per la
manodopera presente nei cantieri.. il rispeno delle previsioni progettuali, la riduzione del

v:P contenzioso.
La Regione Lazio 51impegna a favorite la completa attivazione, da parte dei soggetti di
cui all'anicolo 2 comma 2 lettera a) della legge quadro, delle procedure deri.vanti
dall' attuazione dell"articolo 14 delia suddetta legge in materia di programmazione dei
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lavon pubblici, anche per consentire l'immediata attivazione di risorse private ai sensi
delParticclo 37 bis della legge quadro.
te Parti Sociali s'iInpegnano a femire la pili compleu collaborazione, al fine di
individuare congiuntamente regole e modaliti. che, nell~ambito delle norme fissate dalla
legge quadro. possano favorire l'utilizzo di risorse private ai sensi del citato anieolo 37
bis.
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la Regione Lazio e Ie Patti Sociali ritengono opportuno) per evitare visioni parziali,
esteudere l'anenzione anche a1senore dei lavori privati, ivi comprese Ie opere realizzate
a scomputo.
La Regione Lazio. sentite Ie proposte formulate da1 comitato regionale degli appalti di
cui al successive punto 5, provvedera. a presemare una proposta di legge atta a fiLyorire
forme di comrollo $Ulla regolariti contributiva dei lavon di edilizia privata, sulla base
delle comunicazioni deg1i estremi delle concessioni edilizie e di inizio lavori agli enti
previdenziali ed assicurativi (INPS; lNAlL; CASSE EDILl).

Al fine di assicurare la pili completa attuazione dei compiti assegnati dalla legge quadro
alle stazioni appaltanti durante l'intero cicIo degli appalti (dalla progranunazione al
collaudo); la Regione Lazio intende promuqvere ini.ziatNe per l'adeguamcnto delle
stnmure degli uffici teenici delle Ammj"isttazioni pubbliche. In particolare si impegna
ad emanate idonee direttive affinche i direttori dei lavon siano messi in condi2:ione di
svolgere in modo completo ed accurato tutti i compiti loro attributi dalle vigenti
normative, esercitando un continuo eel effettivo centrella sull'andamemo del cantiere.
Le Patti Sociali assicurano la loro piena. dispombiliti a mettere a disposizione le proprie
struttUre istituzionalmeme e comrattualmente deputate alIa definizione di idonei
pereorsi formativi.

s. Costituzione di un comitato regiouale per gli appalti

La Regione Lazio, unitamente alle Patti Sociali finnatarie del preseme protocollo.
istituiIi un comitato regionale per gli appalti avente il compito di:
• essere garante del presente protocoUo
• fornire suggerim~ ed indirizzi pet la corretta gestione ed attuazione deno stesso
• elaborate e presentare proposte inerenti un sistema di qualificazione, in cui siano

privilegiate Ie imprese regolari sia .nei confronti delia mano d'opera che per la
sicurezza in cantiere

• individuare i lavori da sottoporre a monitoraggio come specificato nel precedente
puma 1

~

• proporre direttive per assicura:re la corretta. gestiOlle dell'mero Qclo degli appal~ la
regolariti contributiva e la sicurezza per la manodopera presente nei en. il
rispeno delle previsioni ~ogettua1i e contrattuali, la riduzione del contenzioso
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• proporre iniziative atte a favorite fonDe di contrello sulla regolarita contributiva. dei
lavon di edilizia privata

• valutare Ie incidenze dei casU della mano d' opera in cantiere per Ie vane tipologie
~elle opere e categorie dei lavori

• proporre alI'atteazione del Iegislatore procedure di aftidamento e gestione degli
appaltL atte ad assicurare la lora traspatetm, la corretteua qualitativa e quantitativa
dei lavon, il rispetto degli obiettivi e delle previsioni progenuali e contrattuali
(mehe in tema d.imano d'oplO c!icantiere), la riduzione del conteDZioso.

• Vigilare e propene rnodifidJe e millioramenti: sul sistema di cantrello della
regolariti contributiva, previdenziale e ccnttrBttuale del personale delle imprese; suI
sistema di sicurezza. e preveozioce nei car.nieri; sulle forroe di sub contrattazione che
possono reaIizzarsi Dell' ambito dell' appalto.

La sezione tegionale dell'Osservatorio nazionale degli appalti di lavon. d'intesa con
l' Autorita per la ~ sui lavori pubbllci, mettera a disposizione del comitato
regionale sugli appalti Ie informazioni contenute nella sua banta dati.
n Comitato, istituito con c1el:iberazione di Giunta Regionale, e costituito da 15
componenti di cui 6 desig:rwi daDe associazioDi imprenditoriali firmatarie. 6 dalle
organizzuioni sindacaIi firmatarie e 3 dall' Assessorato regionale OO.R.R,SS. eM.
nComitato si doteri di un apposito regolamemo per il suo fimziorwnento.
Entro 30 giomi dalla stipula del presente protocollo Ie patti firmatarie si impegnaoo a
designare irispettivi rappresentanti
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