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Protocollo d'intesa della filiera edile della Provincia di Bologna finalizzato a concordare
azioni per contrastare la crisi

TRA

ANCEBOLOGNA — Collegia Costruttori £dili, rappresentato dal Presidente Marco Buriani e da Mauro ;
Vignoli, con I'assistenza di Carmine Preziosi;
CNA Costruzioni della Provincia di Bologna, rappresentata dal Presidente Enzo Ponzio e da Loreano

Goretti;
Confartigianato Imprese della Provincia di Bologna, rappresentata dal Presidente Gianluca Muratorie da

Manuele Monaci;

Legacoop Bologna, rappresentata da Malteo Lepore; /)

Confcooperative Unione Provinciale di Bologna, rappresentata da Lanfranco Massari, L/
- AGCI della Provincia di Bologna rappresentata dal Presidente Massimo Mola;

E
- Feneal Uil della Provincia di Bologna, rappresentata da Riccardo Galasso;
Filca Cisl della Provincia di Bologna, rappresentata da Rina Capponi e Rodolfo Fusetto;
Fillea Cgil della Provincia di Bologna, rappresentata da Nadia Tolomelli;

» . /
1. COMPETITIVITA, COESIONE, SOLIDARIETA, RESPONSABILITA SOCIALE, CONCERTAZIONE PER SUPERARE LA CRISI. /\ .
AMPLIAMENTO DEL RICORSO AGL| AMMORTIZZATORI SOCIALI. i
i

La crisi, dalle dimensioni mondiali, ha avuto prevalentemente origine da cause di natura finanziaria, e si sta
ripercuolendo sull'economia reale e in modo significativo sui livelli di domanda pubblica e privata legati al seltor

L&)
s

~

delle costruzioni edili.

Le Parti condividono la necessita che le risposte debbano essere “globali” e percio coordinate a livello\
sovranazionale dove & possibile definire azioni comuni di coordinamento che i singoli Stati/Ordinamenti debbono N
rendere operativi a tutti i livelli istituzionali ed organizzativi.

Sul piano nazionale e locale dobbiamo operare per preservare e valorizzare il patrimonio, in termini di imprese e
di capacita di lavoro, che il nostro territorio € stato ed & in grado di esprimere.

Le parti condividono in mado particolare 1l richiamo alla solidarietd ed alla coesione scciale che e venuto dalle
Istituzioni locali e dalla Chiesa di Bologna.

\
Nel merito le Parli condividono le seguenti finalita: \
promuovere azioni che possano conlrastare la caduta contemporanea del mercato privato e del mercat X

> pubblico dell'edilizia; SR

7. operare per rilanciare la competitivita delle imprese e del nostro territorio nel mercato globale nell'ambito di

azioni finalizzate a perseguire la tutela del lavoro e delle professionalita presenti nelle imprese di costruzioni

del territorio, anche attraverso l'utilizzo degli ammortizzalori sociali e delle azioni di formazione/riconversione

professionale;

mantenere softo costante monitoraggio I'andamento del credito che da settembre 2008 ¢& diventalo

. eccessivamente selettivo sia nei confronti delle imprese che dei clienti (acquirenti di immobili, committenti di
opere) e sta determinando un rallentamento dei rapporti economici e di conseguenza dell'attivita delle

Imprese,

~ramonuare tutte la iniziative ner rendere in modo strutturale il credito pit accessibile e possibiimente meno
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opportunita previste da accordi stipulati dalle Istituzioni (Regione Emilia Romagna, Provincia di Bologna) con il
settore del credito ed eventuali accordi tra le parti sociali;

promuovere fra le imprese di costruzioni tulte le azioni di riorganizzazione in grado di salvaguardare la
struttura produttiva dell'impresa per consentirle di agganciare in modo efficace i segnali di ripresa della

domanda collocabili nel 2010;

legare la ripresa della domanda ad una “forle” innovazione qualitativa sul piano energelico, ambientale e

strutturale degli immobili e delle opere, sia in relazione al recupero del patrimonio edilizio esistente che con

riferimento alle nuove costruzioni;

- concordare azioni comuni finalizzate a conseguire gli obiettivi fichiamati e, contemporaneamenie, a
salvaguardare il lavoro e le professionalita presenti nelle imprese di costruzioni del terriforio, anche atiraverso
I'utilizzo degli ammortizzalori sociali e delle azioni di formazione/riconversione professionale, da definire anche
tenendo conto delle diverse situazioni imprenditoriali. In tale ambito, ed in riferimento a singole aziende, si
patrd prevedere I'anticipazione della CIGO per mancanza lavoro in altesa dell'autorizzazione dell'INPS,
eventualmente finanziata attraverso lo strumento della cessione del credito delle imprese nei confronti /
dell'INPS ad istituti di credito efo if ricorso alla garanzia collettiva consortile; le parti si impegnano ad attivare & ]
un tavolo di confronto periodico, convocalo su richiesta delle stesse, finalizzato al moniloraggio del ricorso X
all'utilizzo degli ammortizzatori sociali richiesti dalle imprese per situazioni di mancanza di lavoro (CIGO) o
crisi o ristrutturazione aziendale delle imprese (CIGS). l

Le Parti, al fine di attenuare le conseguenze occupazionali e sociali della crisi e a favorire comunque la |
- . . - - . . . e |l ~
ricollocazione del personale eventualmente espulso dal ciclo produttivo, realizzeranno le seguenli azioni positive:

a) interventi formativi, realizzati dall'tPLE, finalizzati ad aggiornare e fiqualificare le competenze professionali |
dei dipendenti operal ed impiegati coinvolti in misure di Cassa Integrazione Guadagni ordinaria per | °
mancanza di lavoro e straordinaria per crisi, ristrutturazione e riconversione aziendale, nonché in favore dei /
dipendenti apprendisti sospesi dal lavoro per le medesime causali;

b) intervenli formativi, realizzati dall'llPLE, finalizzati ad aggiornare e riqualificare le competenze professionali'
dei dipendenti operal, impiegali e apprendisti espulsi dal ciclo produttivo in seguito alla crisi e/o pek.

mancanza di lavoro che si trovino in stato di disoccupazione; \
&

previsione, fino al 30 giugno 2010, di una prestazione Cassa Edile finanziata attraverso il Fondo Attuazione.
Nuovi Servizi, senza oneri aggiuntivi per le imprese, consistente in un rimborso spese forfetario in favore des
™

/

lavoratori (operai e operai .apprendisti) di cui alle precedenti lettere a) e b), pari a3 40 euro lordi per ogni
giorno di frequentazione dei corsi di cui alle medesime lettere, condizionato all'effettiva frequentazione di

almeno '80% delle ore/corso programmate o, nel caso di cui alla precedente lelt. a), calendarizzate nel /4%

{

periodo di effeltiva permanenza del lavoratore in CIG; nel caso di cui la lettera b) qualora si dovesse
verificare l'instaurazicne di un rapporto di lavoro, l'effettiva frequentazione di almeno I'80% delle ore corso\‘ )

programmate sara rapportata al periodo di disoccupazione; \
=

possibilita, fino al 30 gnugno 2010, per i lavoratori espulsi dal ciclo produttivo in seguito alla crisi elo per\
mancanza di lavoro e che si trovino in stato di disoccupazione, di usufruire delle prestazioni extraconirattuali .

della Cassa Edile anche nei 90 giorni successivi alia risoluzione del rapporto di lavoro, periodo esleso a 180\__
giorni per i lavoratori impegnati nelle iniziative di cui alla lett. b) alle condizioni previste dal punto c) che L
frequentino almeno I'80% delle ore/corso programmate; limitatamente alla prestazione “premi di studio”
erogata dalle Casse Edili operanti nella provincia di Bologna, con la finalita di promuovere la scolarizzazione

e listruzione, non coslituira causa di esclusione I'aver perso il posto di lavoro in seguito alla crisi €/o per
mancanza di lavoro nei 180 giorni immediatamente precedenti la scadenza del 30 settembre 2009, a
condizione che lo stato di disoccupazione perduri fino al momento di presentazione della domanda.

\.

Le azioni positive di cui sopra saranno oggetto di specifici accordi attuativi. Le previsioni di cui alle letl. ¢) e d)
potranno essere prorogale qualora le Parli dovessero verificare il protrarsi della situazione di crisi del seltore
edile; a tal fine le Parti si impegneranno ad assumere determinazioni entro il 30.6.2010.,

Con la finalita di promuovere una corretta programmazione delle attivita formative di cui alla lett. a), le parti si
adopereranno per favorire la comunicazione all'llPLE del ricorso allg CIGO per mancanza di lavoro da parte delle

imprese e del lavoratori. _ Q ‘)
e e \5( oY /S NP2 M o= h-‘
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Le Parli si impegnano ad intervenire, nei canfronti delle proprie organizzazioni nazionali, per una rapida
definizione delle intese volte a consentire la concreta applicabilita degli ammortizzatori sociali in deroga
(disoccupazione e cassa integrazione guadagni) previsti in favore degli apprendisti dallart, 19, comma 1, lett. ¢)
del Decrelo Legge 29 Novembre 2008, cosi come convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n.

2

Le Associazioni imprenditoriali del settore si impegnano a promuovere, per quanto ciascuno di propria
competenza, azioni di ricollocazione nel settore per i favoratori espulsi dal ciclo produttivo in sequito alia crisi e/o
per mancanza di lavoro e che si trovino in stato di disoccupazione.

Nellambito di queste strategie le Parti propongono alle Amministrazioni locali, alle aziende a prevalente
partecipazione pubblica locale del territorio, le sequenti azioni in grado di favorire gli investimenti pubblici e privati
in infraslrutture ed immobili pubblici e privati in grado di limitare le conseguenza della crisi economico produttiva
sul settore delle costruzioni.

2. RILANCIARE LE GRANDI E MEOIE OPERE PUBBLICHE, ACCELERARE L’ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI DE! LAVORI
PUBBLICI LOCALI, ADOTTARE LA PROCEDURA NEGOZIATA (EX TRATTATIVA PRIVATA) PER | LAVORI FINO A 500.000 /
A

EURO,

Le Parti ritengono opportuno rilanciare I'attenzione sull'attuazione delle grandi e medie infrastrutiure progettate in ,
grado di andare velocemente (entro 1 anno) alla gara di appalto e gia previste nellatio aggiuntivo allintesa \
generale quadro tra Governo e Regione Emilia - Romagna del 1 agosto 2008. Esse sono: \

it progetto di Metrotramvia, pronto per la defibera del CIPE di assegnazione definitiva dei finanziamenti; il nodo  \
di Rastignano, il nodo di Casalecchio, il nodo ferroviario di Bologna ed il completamento delle stazioni del

servizio ferraviario metropolitano;

il Passante Autostradale a Nord, per il quale occorre concentrare I'attenzione sullistruttoria dell'Unione
Europea, per consentire ad Autostrade per I'talia’S.p.A. di procedere. L'istrutiona e avviata da un anno e non

si hanno notizie certe sul suo esito.
by o S
Le Parti concordano che per le medie/grandi opere & necessaria una maggiore “velocita” a livello locale nella e

definizione dei progetti ed altresi una maggiore capacita del Governo nazionale di sostenerne I'attuazions=~--

altraverso il finanziamento cerio delle opere di interesse nazionale progettate dal territorio. Le Parti sollecitano un~.
forte impegno su queste tematiche da parte di Regione Emilia Romagna, Provincia di Bologna, Comuneud\\l
Bologna e dei Parlamentari eletti sul territorio, in particolare richiamano la necessita di costruire un rapporto pit -~

costrutlivo fra Governo nazionale, Istituzioni regionali e locali.
-

Con riferimento alle piccole e medie opere, e comungue alle opere gia inserite nei programmi dei lavori pubblici
approvali con i bilanci 2009, le Parti chiedono all' Amministrazione Provinciale ed alle Amministrazioni Comunali df\-\
accelerare |'attuazione dei propri programmi di investimenti in lavori pubblici (70% in gara entro settembre 2009).

e di utilizzare la facolta concessa del ricorso alla procedura negoziata (ex trattativa privata senza bando) per gh\
importi fino a 500.000 euro, valorizzando il rapporto con le imprese del territorio qualificate per l'esecuzione deW\,{
lavori pubblici, ferma restando la trasparenza e la concorrenzialita fra le cinque imprese invitate ad ogni
procedura. 3
Le parti concordano sulla necessita di superare la logica degli appalti pubblici aggiudicati solo attraverso |l Zf
massimo ribasso, con |a finalita di contrastare il ricorso al lavoro nero ed irregalare, garantire maggiori livell di{f
sicurezza del lavoro, e comunque di promuovere, da parte delle stazioni appaltanti, una scrupolosa verifica delle
offerte anomalmente basse anche attraverso una attenta applicazione della verifica della congruita dei costi del
lavoro contenuti nelle offerte, in applicazione della contrattazlone del settore.

Queste scelte possono determinare sia maggiore velocita nell'attuazione dei lavor programmati che piu tutela del
lavoro e delle strutture delle imprese locali qualificate per I'esecuzione dei lavori pubblici.

Le Parti concordano che sia necessario il superamento, e comunque la sospensione, nell'anno 2009, per almeno
un anno del patto di stabilita cosi come oggi definito per le Ammiinistrazioni Locali, con la rimozione del vincolo ai
pagamenti per gli investimenti gia finanziati da Comuni e Provincie, e l'accelerazione dei tempi di pagamento

riferito alle opere gia eseguite.
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% SNELLIRE E SEMPLIFICARE LE PROCEDURE.

in questa situazione caralterizzata dalla crisi produttiva e dalla crisi finanziaria risulta ancora piu colpevole
rallentare od ostacolare la volonta di investimento di chi intende realizzare investimenti nel nostro territorio

nell'ambito della programmazione definita.

Le Parti invitano percio, ogni Amministrazione Comunale e 'Amministrazione Provinciale ad individuare per quali
opere presentate o Atli di Pianificazione in corso di istruttoria, € opportuno prevedere un'accelerazione
straordinaria delle procedure aulorizzative elo di approvazione.

Alla Regione Emilia Romagna le Parti richiedono:

di semplificare le normalive procedurali urbanistiche, nel rispetto dei principi ispiratori delle normative in
materia di VAS e VIA, che risultano pero particolarmente difficili da attuare in tempi certi e stanno
comportando rilevanti ritardi nella definizione delle istruttorie degli strumenti urbanistici attuativi;

di lanciare, in modo concreto, un piano di housing sociale, ovvero di case per l'affitto e la proprieta
convenzionata, raccordato con le disponibilita del Piano Casa nazionale e le potenzialitd derivanti dalla
perequazione urbanislica gia adottata in alcuni Comuni della nostra Provincia.

Bologna, 1i 17 Giugno 2009
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